REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA w
RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALANr11/16/20~r
z dnia 7 lutego 2007 .

Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie

w sprawie opinii 0 projekcie budzetu Gminy Dubiecko na 2007 rok wraz z

informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
Iwona Szymarnska - cztonek
Teresa Wota - cztonek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy Dubiecko na 2007 rok wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego i objasnieniami, dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 3 i art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 z pézno zm.) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), pozytywnie opiniuje w/w projekt budzetu na
2007 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Uzasadnienie
Pismem z dnia 15 listopada 2006 r. Wojt Gminy Dubiecko przedtozyt Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie projekt uchwaty budzetowej na 2007 rok wraz z
objasnieniami, informacjg o stanie mienia komunalnego i prognozg dtugu Gminy na rok
2007 i na lata nastepne.
Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac projekt
budzetu stwierdzit co nastepuje:

1. Postanowienia § 8 projektu uchwaty oraz zatacznika nr 7 dotyczg limitéw wydatkéw na
wieloletni program inwestycyjny pod nazwa "Rozwdj turystyki w Gminie Dubiecko".
Limity wydatkéw na w/w program inwestycyjny zostaty uchwalone przy uchwale
budzetowej na rok 2006 (zat. Nr 7 uchwaty Nr 243/XXXV1/2006 Rady Gminy Dubiecko
-z dnia 24 marca 2006 roku). Zgodnie wiec z przepisem art. 166 ust. 3 ustawy z dnia
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm. w Dz. U. z 2005 r. Nr 169 poz. 1420 i z p6zno zm.), kolejne uchwaty
budzetowe (w tym przypadku po roku 2006), powinny okreslac nakfady na
uruchomiony program, w wysokosci umozliwiajgcej jego terminowe zakonczenie.
Brak zatem w tej sytuacji podstaw prawnych do ustalenia w budzecie Gminy na rok
2007 powtdrnie limitéw wydatkéw na uruchomiony program inwestycyjny.



2. W § 11 projektu uchwaty wyodrebniono dotacje dla zaktadu budzetowego, ( okreslajac
je jako dotacje przedmiotowe. Nie ma charakteru dotacji w przedmiotowej dotacja dla
zaktadu budzetowego na zakup samochodu do zbiérki odpaddéw. Zgodnie z
obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa, dotacja ta powinna zostac ujeta w § 621
"Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizaciji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych zaktadow budzetowych". Btednie tez powyzszg
dotacje zaklasyfikowano w zatgczniku nr 2 do rozdz. 90017 "Zaktady gospodarki
komunalnej" zamiast do rozdziatu wtasciwego dla realizacji zadania gminy (90002
"Gospodarka odpadami" lub 90003 "Oczyszczanie miast i wsi" ).

3. W § 13 tiret 6 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Wajta do sptat
kredytow i pozyczek. W istniejgcym stanie prawnym brak podstaw prawnych do
ujmowania w budzetach tego rodzaju upowaznienia. Nie przewiduje takich
postanowien w uchwale budzetowej przepis art. 184 ustawy o finansach publicznych,
okreslajacy poszczegolne elementy uchwaty budzetowej.

4. W rozdziale 40002 "Dostarczanie wody" oraz w rozdziale 90001 "Gospodarka
Sciekowa i ochrona wod" w zatagczniku nr 2 ujeto srodki na optacenie podatku od
nieruchomosci od budowli - stacji uzdatniania wody, sieci wodociggowej,
oczyszczalni sciekdéw i sieci kanalizacyjnej. Ujecie tych wydatkow w budzecie jest
niezrozumiate w sytuacji funkcjonowania w Gminie zaktadu budzetowego
zajmujgcego sie gospodarkg wodno-sciekowg. Brak informacji w objasnieniach
dotyczacych majatku oddanego do dyspozycji zaktadu w celu wykonywania zadan,
jakkolwiek na str. 29 objasnien istnieje wzmianka o utrzymywaniu i dokonywaniu
przez zaktad ewentualnych napraw stacji uzdatniania i uje¢ wody oraz oczyszczalni
sciekow. W mysl art. 3 ust.1 pkt.4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 roku Nr 9, poz. 84 z pézno zm.), podatnikiem
podatku od nieruchomosci jest posiadacz nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, wynika z
innego tytutu prawnego lub jest bez tytutu prawnego. Ponadto nalezy takze
zauwazy¢, ze ciezar optacania podatku od nieruchomosci przez zaktad budzetowy
ma donioste znaczenie przy ustalaniu przychodéw tego zaktadu i w zwigzku z tym z
ustaleniem taryf za zbiorowe doprowadzenie wody i odprowadzenie sciekow, co
potwierdzajg przepisy § 6 pkt.1 lit. a rozporzgdzenia ministra budownictwa z dnia 28
czerwca 2006 roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekéw (Dz.U. Nr 127, poz. 886).

5. W zataczniku nr 1 do projektu budzetu ujeto wptywy z optaty administracyjnej w
kwocie 500 zt. Z dniem 1 stycznia 2007 roku, w zwigzku z wejsciem w zycie

ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 225, poz.
1635), wptywy z tytutu optaty administracyjnej przestaty by¢ dochodem gminy.

6. Brak blizszych objasnien do wydatkéw w kwocie 8.000 zi, ujetych w rozdz. 75075
"Promocja jednostek samorzadu terytorialnego" jako zabezpieczenie wydatkow
zwigzanych z promocjg gminy i imprezami promocyjnymi - uniemozliwia dokonania
ich oceny przez Skfad orzekajacy.

7. W ramach zaplanowanej w dziale 757 "Obstuga diugu publicznego" kwoty 154.950
zt wydatkbw na obstuge dtugu, nie uwzgledniono - jak wynika z objasnien -
wszystkich wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu, zwtaszcza odnoszacych sie do
planowanych do zaciggniecia w 2007 roku kredytoéw



i pozyczek. Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciggac jedynie takie zobowigzania finansowe z
tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych, ktorych koszty
obstugi sg ponoszone co najmniej raz do roku

8. Na str. 28 objasnien podano btedng kwote dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadania witasne dotyczgce wyptaty zasitkbw i pomocy w naturze (422.400 z).

9. Wydatki na utrzymanie stadionu zostaty ujete w rozdz. 92605 "Zadania w zakresie
kultury fizycznej i sportu" zamiast w rozdziale 92601 "Obiekty sportowe".

10. W przedstawionej prognozie dtugu nie wyodrebniono wydatkéw biezacych i
majatkowych w poszczegolnych latach. Oceniajac w mys| przepisu art. 172 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych prawidtowos$¢ przedtozonej prognozy kwoty
dtugu, regionalna izba obrachunkowa obowigzana jest w szczegdlnosci uwzglednic
zapewnienie przestrzegania przepisébw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw lat nastepnych. Stad wskazanie w prognozie wydatkow
majatkowych ma istotne znaczenie dla oceny uwzglednienia w prognozie realizacji
np. wieloletnich programéw inwestycyjnych.

Mimo powyzszych uchybien Sktad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony przez
Wojta Gminy Dubiecko projekt budzetu gminy na 2007 rok moze stanowi¢ podstawe
uchwalenia budzetu gminy na 2007 rok po uwzglednieniu w/w uwag.

Pouczenie:
Na powyzszg uchwate Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie przystuguje Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1.Wojt Gminy Dubiecko,
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