REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr VI1/1130/2013
z dnia 5 marca 2013 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaty
Nr 163/XXIX/2013 Rady Gminy Dubiecko z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie budzetu
Gminy Dubiecko na 2013 rok - dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2, ust. 3, art. 12
ust. 1 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 20121 r., poz. 1113)

ws kazuje Radzie Gminy Dublecko :

. nieprawidtowosci w uchwale Nr 163/XXIX/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie
budzetu Gminy Dubiecko na 2013 rok. stanowigce istotne naruszenie prawa,
polegajace na:

A) utworzeniu w budzecie na 2011 rok, w dziale 758 ,Rézne rozliczenia”, rozdz. 75818
Rezerwy ogdlne i celowe”, § 4810 ,Rezerwy” oraz w § 5 uchwaty budzetowe] rezerwy
celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzgdzania Kryzysowego Ww kwocle
53.378 zt, stanowiacej 0,49% wydatkéw budzetu Gminy pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, t).
ponizej ustawowego minimum, co pozostzje w sprzecznosci z art. 26 ust. 4 ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu Kryzysowym;

B) zaplanowaniu w budzecie przychoddéw z tytutu dtugoterminowych kredytow |
pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 971.777,77 zt bez
okreslenia limitéw zobowiazan z tytutu dtugoterminowych kredytow | pozyczek na
pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 971.777,77 zt, co stanowi
naruszenie art. art.89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

. sposOb usuniecia w/w nieprawidtowosci poprzez :

A)ustalenie limitu zobowigzan z tytutu kredytow | pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie 971.777,77 z1
B) utworzenie w budzecie Gminy Dubiecko na 2013 rok rezerwy celowej na realizacje

zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie stanowiacej 0,5 %

wydatkéw budzetu Gminy pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, tj. w kwocie 54.728 zt

(31.399.544,77 zt minus 6.965.965 zt minus 12.958.036 zt minus 530.000 zi);
- w trybie zmiany uchwaly budzetowej, w terminie do dnia 2 kwietnia 2013 r.;

Il ze uchwata Nr 163/XX1X/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie budzetu Gminy
Dubiecko na 2013 rok zostata wydana z nieistotnym naruszeniem prawa,
polegajacym na :

A) ujeciu w § 8 ust. 2 uchwaty budzetowej wydatkow w ramach funduszu soteckiego
w dziale 600 ,Transport i faczno$¢”, rozdziale 600995 Pozostata dziatalnosc”
w kwocie 500 zt w § 4270 ,Zakup usutug remontowych” natomiast w § 11 uchwaty
budzetowej wydatek ten ujeto w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych’

B) ujeciu w § 8 ust. 2 uchwaty budzetowej wydatkow w ramach funduszu soteckiego



W dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,£romocja jednostek
samorzadu terytorialnego” w kwocie 1.000 zt w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”

natomiast w § 11 uchwaty budzetowej wydatek ten ujeto w § 4210 Zakup
materiatow | wyposazenia”

C) ujeciu w § 8 ust. 2 uchwaty budzetowe] wydatkéw w ramach funduszu soteckiego
w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Promocja jednostek
samorzgdu terytorialnego” w kwocie 10.874 zt w § 4210 ,Zakup materiatow

| wyposazenia” natomiast w § 11 uchwaty budzetowej wydatek ten ujeto w kwocie
[(.874 7t

D) ujgciu w § 8 ust. 2 uchwaty budzetowej wydatkéw w ramach funduszu soteckiego
W dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,romocja jednostek
samorzadu terytorialnego” w kwocie 9.314 zt w § 4270 ,Zakup usutug

remontowych”™ natomiast w § 11 uchwaty budzetowej wydatek ten ujeto w kwocie
12.314 zi

E) ujeciu w § 8 ust. 1 uchwaty budzetowej wydatkéw w dziale 851 .Ochrona zdrowia”,
rozaziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi” grupy wydatkéw jednostek
budzetowych w kwocie 65.500 zt zamiast w kwocie 64.500 zt}

/ F) ujeciu w § 11 uchwaly budzetowej w dziale 600 ,Transport i taczno$é”, rozdziale

60014 ,Drogi publiczne powiatowe” wydatkéw w wysokosci 750.000 zt w formie

dotacji celowej na pomoc finansowa dla Powiatu Przemyskiego na przebudowe

drogi powiatowej Pruchnik-Nienadowa-Bircza w § 6620 ,Dotacje celowe
przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy Inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumiern (uméw miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
zamiast w § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy

Jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie witasnych zadan

inwestycyjnych i zakupéw inwestycyinych”

). niezgodnie z zatgcznikiem Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,

przychodow i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Uzasadnienie
Uchwatg Nr 163/XXIX/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. Rada Gminy Dubiecko
uchwalita budzet Gminy Dubiecko na 2013 rok.
Powyzsza uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
11 lutego 2013 roku.

Badajgc powyzszg uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito. co nastepuje:

Rada Gminy Dubiecko w budzecie Gminy Dubiecko na 2013 rok utworzyta
wdziale 758 ,Rézne rozliczenia”, rozdz. 75818 ,Rezerwy ogdblne i celowe”, § 4810
,Rezerwy" oraz w § 5 uchwaly, rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego w kwocie 53.378 zt, ktéra stanowi 0.49 % wydatkéw budzetu
Gminy pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dtugu. Uchwata budzetowa Gminy Dubiecko na 2013 rok okresla
wydatki budzetu w kwocie 31.399.544,77 zt, wydatki majgtkowe w kwocie 6.965.965,00 zt
wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 12.958.036,00 zt, wydatki na obstuge

dtugu w kwocie 350.000,00 zt.

Rada Gminy Dubiecko w § 1 ust. 3 uchwaty budzetowe] ustalita deficyt budzetu
W kwocie 971.777,77 zi, ktérego Zzrdédiem pokrycia wskazata dtugoterminowe kredyty
| pozyczki w kwocie 971.777,77 zt - § 1 ust. 4 uchwaty budzetowej. Rada Gminy nie
ustalita jednak limitow zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Ponadto w badanej uchwale stwierdzono rozbieznosci dotyczace klasyfikacji



wydatkow oraz wysokosci wydatkéw wyodrgbnionych w ramach funduszu soteckiego
z wydatkami zaplanowanymi W § 11 uchwaly budzetowe], w § 8 ust. 1 uchwaty
budzetowej w dziale 851 ,Ochrona zdrowia”. rozdziale 85154 Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” okresélita w nieprawidiowe wysokosci grupe ,wydatkow jednostek
budzetowych” oraz zaplanowanie wydatkbw na pomoc finansowg dla Powiatu
Przemyskiego na przebudowe drogl powiatowe] Pruchnik-Nienadowa-Bircza w § 6620
Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
na podstawie porozumien (UMOw miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” zamiast
w § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i Zzakupow
inwestycyjnych".

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Art 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. © zarzadzaniu Kryzysowym
stanowi. ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowg na
realizacje zadan wtasnych zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejsze]
niz 0.5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
dtugu.

terytorialnego rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokoscl stanowigcej co najmniej 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Oznacza to, ze kwota
utworzonej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego rezerwy celowej na realizacje
zadan wiasnych zakresu zarzgdzania kryzysowego nie moze byc nizsza od kwoty
stanowiacej 0,5% wydatkéw buazetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia | pochodne oraz wydatki na obstuge

dtugu.
Rada Gminy Dubiecko w uchwale Nr 163/XXIX/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r.

w sprawie budzetu Gminy Dubiecko na 2013 rok utworzyta rezerwg celowg na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego W kwocie 53.378 zt, stanowigce]
0.49 % wydatkéw budzetu Gminy na 2013 rok, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia | pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. 0,5 % wydatkow
budzetu Gminy Dubiecko na 2013 rok, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu wynosi 54.727,72 zt
(31.399.544,77 zt minus 6.965.96500 zt minus 12.958.036,00 zt minus 350.000 z1).
Réznica wynosi 1.349,72 zt. Dziataniem tym Rada Gminy Fredropoi naruszyfa w sposob
istotny art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu Kryzysowym.

Rada Gminy Dubiecko w § 1 ust. 3 uchwaty Nr 163/XXIX/2013 z dnia 31 stycznia
2013 r. w sprawie budzetu Gminy Dubiecko na 2013 rok budzetowej ustalita deficyt
budzetu w kwocie 971.777,77 zi, ktérego zrodtem pokrycia wskazata dtugoterminowe
kredyty i pozyczki w kwocie 071.777.77 zt - § 1 ust. 4 uchwaty budzetowej. Rada Gminy
nie ustalita jednak limitéw zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu budzetu.
Stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2/ sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
jednostki samorzgadu terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z orzepisem art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego winna okreslaé limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych,

o ktérych mowa w art. 89 ust. 11art 90 ustawy.



Ustalenie zatem przez rade w uchwale budzetowej przychodéw z tytutu kredytow
| pozyczek 971.777,77 zt na pokrycie deficytu budzetu, bez ustalenia limitu zobowigzan
w istotny sposéb narusza postanowienia art.89 ust. 1 pkt 2 i art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto uchwata Nr 163/XXIX/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. Rady Gminy
Dubiecko zostata wydana z nieistotnym naruszeniem prawa, polegajacym na ujeciu w § 8
ust. 2 uchwaty budzetowej wydatkéw w ramach funduszu soteckiego w dziale 600
»1ransport i taczno$¢”, rozdziale 60095 ,Pozostata dziatalnogé” w kwocie 500 zt w § 4270

,Zakup usutug remontowych” natomiast w § 11 uchwaty budzetowej wydatek ten ujeto
w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, ujeciu w § 8 ust. 2 uchwaty budzetowej wydatkow
W ramach funduszu soteckiego w dziale 750 ~Administracja publiczna”, rozdziale 75075
.Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” w kwocie 1.000 zt w § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych™ natomiast w § 11 uchwaty budzetowej wydatek ten ujeto w § 4210 ,Zakup
materiatow | wyposazenia”, ujeciu w § 8 ust. 2 uchwaty budzetowej wydatkéw w ramach
funduszu soteckiego w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005
sLromocja jednostek samorzadu terytorialnego™ w kwocie 10.874 zt w § 4210 Zakup
materiatow i wyposazenia” natomiast w § 11 uchwaty budzetowej wydatek ten ujeto
W kKwocie 7.874 zt, ujeciu w § 8 ust. 2 uchwaty budzetowej wydatkéw w ramach funduszu
soteckiego w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Promocja
Jednostek samorzadu terytorialnego” w kwocie 9.314 zt w § 4270 ,Zakup usutug
remontowych™ natomiast w § 11 uchwaty budzetowej wydatek ten ujeto w kwocie 12.314
zt, ujgciu w § 8 ust. 1 uchwatly budzetowej wydatkéw w dziale 851 ,Ochrona zdrowia”,
rozdziale 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” grupy wydatkow jednostek budzetowych
w kwocie 65.500 zt zamiast w kwocie 64.500 zt, ujeciu w § 11 uchwaty budzetowe;
w dziale 600 ,Transport i taczno$é”, rozdziale 60014 ,Drogi publiczne powiatowe”
wydatkow w wysokosci 750.000 zt w fo:mie dotacji celowe] na pomoc finansowg dla
Powiatu Przemyskiego na przebudowe drogi powiatowej Pruchnik-Nienadowa-Bircza
w § 6620 ,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (umow migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego” zamiast w § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
Jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych
| zakupow inwestycyjnych”

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca

2010 r. wsprawie szczegotowe Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw .

| rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, udzielane z budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego dotacje na pomoc finansowg udzielang miedzy

Jednostkami samorzadu terytorialnego o ujmuije sie w § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc

finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”.

W swietle powyzszego Kolegium Izby uchwalito jak w sentencji.

Nieusunigcie przez Rade Gminy Dubiecko wskazane] nieprawidtowos$ci
w zakreslonym terminie spowoduje konieczno$é stwierdzenia przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej] w Rzeszowie niewaznosci przedmiotowej uchwaty

W catosci.



