Uchwala Nr 252/XL1/2014
Rady Gminy Dubiecko

z dnia 4 kwietnia 2014 r.
w sprawie programu naprawczego Gminy Dubiecko
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§1.

Uchwala si¢ program postgpowania naprawczego Gminy Dubiecko na lata 2014-2016 zgodnie z zalacznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr inz. Stanistaw Jureczko
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1. WsSTEP

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie kierunkéw dziatan w celu poprawy i

ustabilizowania sytuacji finansowej Gminy. Niniejsze opracowanie jest programem

naprawczym na lata 2014-2016 w rozumieniu art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami) dalej:

Ustawa.

W tym celu przeprowadzono analize:

v' historyczng dochodow i wydatkéw budzetu ze szczegdlnym uwzglednieniem

przyczyn obecnej sytuacii finansowej Gminy,

v skutkdéw finansowych podjetych i planowanych przedsiewzie¢ naprawczych.

Na podstawie powyzszej analizy przygotowano prognoze zawierajgcaqg:

v projekcje dochoddw i wydatkdw budzetu Gminy na lata prognozy, tj. 2014-

2025 w poréwnaniu do prognozowanych wielkosci wzrostu PKB i inflacii,

v’ poziom nadwyzki budzetowej/deficytu oraz nadwyzki operacyjnej w latach

prognozy,

v projekcje przeptywdw pienieznych oraz obcigzenia budzetu Gminy

zobowigzaniami finansowymi w latach prognozy.

W programie naprawczym zastosowano sie do zapisodw art. 240a Ustawy. Zgodnie z

ww. artykutem w okresie realizacji postepowania naprawczego Gmina:

e}

nie bedzie podejmowac¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem,
pozyczkqg lub emisjg papierdw wartosciowych;

nie bedzie udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu
terytorialnego;

nie bedzie udzielac¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

nie bedzie ponosi¢ wydatkdw na promocije jednostki;

nie bedzie tworzy¢ funduszu soteckiego;

ograniczy realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze

srodkdw wtasnych.
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o poczagwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdérym zostat
przyjety program postepowania naprawczego, do dnia zakonhczenia
postepowania naprawczego wysokos¢ wydatkow:

* na diety radnych,

»  nawynagrodzenie zarzgdu jednostki samorzgdu terytorialnego
nie przekroczy wysokosci wydatkdw z tego tytutu z roku
poprzedzajgcego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie

programu postepowania naprawczego.

Program postepowania naprawczego zawiera rowniez inne ograniczenia niz

okres$lone powyze;.
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2. ZALOZENIA

Ponizsza analiza bazuje na stanie prawnym obowigzujgcym na dzieh 28 lutego 2014

roku oraz danych finansowych Gminy dotyczgcych:

v wykonania budzetu za lata 2009 - 2013,

v projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2026,

v stanu zobowigzan Gminy oraz harmonogramu ich sptat wg stanu na 31 grudnia
2013 roku i 28 lutego 2014roku,

v' readlizowanych i planowanych przedsiewzieciach naprawczych.
z uwzglednieniem danych makroekonomicznych i finansowych z:

v’ ,Programu konwergenciji” zatwierdzonego przez Rade Ministrow 30 kwietnia
2013 roku,

v Wytycznych dotyczqcych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych JST — aktualizacja listopad 2013 roku”,

v' sprawozdan budzetowych 1571 gmin wiejskich za lata 2010-2012 i 3 kwartaty
2013 roku (GR 12— dla 2012 roku),

v wieloletnich prognoz finansowych 1571 gmin wiejskich na lata 2014-2016.

Jednoczesnie Gmina nie posiadata i nie planuje posiada¢ zobowigzan zwigzku
jednostek samorzgdu terytorialnego a zwigzek jednostek samorzgdu terytorialnego,

ktérego jest cztonkiem nie posiada zobowigzan opisanych w art. 244 Ustawy.
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3. ANALIZA STANU FINANSOW GMINY

3.1. Charakterystyka Gminy

Gmina Dubiecko jest gming wiejskg, obejmuje obszar o powierzchni 154 km?2.

Obecnie zamieszkuje tu 9 713 osdéb, z tego 5 902 osoby znajduje sie w wieku
produkcyjnym, 2 003 w wieku przedprodukcyjnym, a 1 808 w wieku poprodukcyjnym.
Na koniec 2013 roku az 777 oséb byto zarejestrowanych jako bezrobotni. Na terenie
Gminy brak jest zaktaddw produkcyjnych, ale rowniez brak perspektyw na powstanie

takich zaktaddw, gdyz wiekszo$¢ terendw jest chroniona przyrodniczo i krajobrazowo.

W ramach prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej Gminie zarejestrowanych
jest 254 podmiotdéw (w tym 34 zawieszone). Ponadto istnieje 2732 gospodarstw rolnych
o niskiej sredniej pow. 2,47 ha. Rolnictwo nie jest gtdbwnym zrédtem utrzymania dla
wielu z powodu uksztattowania terenu (strome zbocza pagdrkdw), rozdrobnienia

dziatek i bardzo duzych szkdéd wyrzgdzanych przez zwierzyne leSng (zwtaszcza dziki).

Niewatpliwg zaletg terendw Gminy jest czyste srodowisko i piekno krajobrazéw. W
turystyce wtadze gminy od dawna widzq przyszto$¢ dla rozwoju i wiekszo$¢ inwestycji

prowadzona jest w tym kierunku.

. udziatem pozyskanych dotacji remontowane sq obiekty zabytkowe, rozwijana jest
baza turystyczna, sportowa, infrastruktura drogowa i wodno-sciekowa. Organizowane
byty koncerty i konferencje pokazujgce bogactwo kulturowe i historyczne Gminy.
Prowadzone dziatania na pewno bedg miaty przetozenie na zwiekszone

zainteresowanie i popularnos¢ Gminy Dubiecko jako terenu wartego do odwiedzenia.

3.2. Dochody w latach 2010-2013
Szczegodtowe informacje na temat zrealizowanych dochoddw, ich struktury oraz

tempa zmian zawierajqg tabele 1 - 3.

Tabela 1: Dochody Gminy w latach 2010-2013 (dane w PLN)

GR12 | érednia : 2010 2011 2012 2013
DOCHODY BIEZACE 19843253 | 26841063 | 25692751 26833843 26821727 28015932
Udziat w podatkach
dochodowych 2714496 1803745 1426387 1788548 1943268 2056776
PIT 2608332 1797853 1419485 1785517 1939104 2047306
cIT 106 164 5892 6902 3031 4164 9470
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Podatki i optaty lokalne 3695384 ' 2670572 2293964 2334352 2833576 3220396

Podatek od | |
nieruchomosci 2355884 | 1470318 | 1295504 1294154 1586515 1705100
Podatek rolny 617600 | 684621 564445 618 463 785903 769 674
Podatek lesny 90842 | 135471 107496 124 990 153 016 156 383
Inne optaty par. 049 44700 | 62145 | 0 0 0 248 581
pCC 154 189 | 99982 1 130745 76 224 82013 110 948
Zezwolenia na sprz. : :
alkoholu 92176 ! 98 954 ! 93 285 92293 100 675 109 565
Podatek transportowy 171289 | 54 477 | 47 255 67 110 49 169 54 373
Optata skarbowa 19 811 29448 | 32058 28 860 25 760 31116
Optata targowa 11580 | 6354 ! 5881 6136 6672 6727
Inne 137314 | 28 800 | 17 295 26123 43 854 27929
Subwencja 8366005 | 14187299 | 13948461 13803548 14187766 14809419
Czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej 5644502 | 8364193 | 7954706 8450297 8461755 8590014
Czes$¢ réwnowazaca
subwencji ogdlnej 94876 | 272487 ! 238054 219 420 328358 304 117
Czes¢ wyréwnawcza
subwengcji ogdlnej 2594171 5546383 5755701 5133831 5380713 50915288
Uzupetnienie subwencji
ogéInej 32 456 | 4235 | 0 0 16 940 0
Dotacje na zadania . .
biezgce 3802028 | 7549263 7648094 8349015 7324406 6875536
z Budzetu Paristwa 36724191 7518796 ! 7606153 8305296 7304077 6859659
zadania wiasne 641521 : 1979175: 1998912 2179644 1822532 1915612
zadania zlecone 3030898 | 5539621 5607241 6125652 5481545 4944047
zinnych zrédet 129 608 30 466 ! 41941 43719 20329 15 877
Inne dochody 1265342 630185 375846 558 381 532710 1053805
Sprzedaz ustug 429114 ¢ 289724 1 112119 348 919 335 600 362 260
najem i dzierzawa 154181 | 128175 148705 99354 119039 145601
Wptywy z réznych
dochodéw par. 097 231284 1 126323 ! 3000 19 450 7122 475 719
Odsetki 111116 ! 20246 ! 24 740 17 020 22 364 16 858
Inne dochody par. 069 173982 | 15 204 | 27 784 8034 12527 12 470
Kary, grzywny, mandaty 52952 . 0 0 0 0 0
Uzytkowanie wieczyste 18 636 | 5018 ! 5480 3958 5794 4841
Inne 94077 | 45496 | 54018 61 645 30265 36 056
DOCHODY MAJATKOWE 2087462 | 4128658 | 1855777 4597482 3035982 7025389
Sprzedaz majgtku 226498 | 1224485 220867 124189 111035 4441847
Dotacje inwestycyjne i sr. ! !
bezzwrotne 1860964 2904173 ' 1634910 4473293 2924947 2583542
z Budzetu Paristwa i UE 1790868 | 2741486 | 1145140 4438315 2858947 2523542
zinnych zrédet 70096 | 162687 : 489770 34978 66 000 60 000
DOCHODY OGOLEM 21930715 | 30969721 | 27548528 31431325 29857708 35041321
str. 8

1d: 87747B82-2245-4DSA-A0C1-DC50C177B9F1. Uchwalony Strona 8



Tabela 2: Dochody Gminy w latach 2010-2013 (struktfura)

GR12 | érednia @ 2010 2011 2012 2013
DOCHODY BIEZACE 90,5% 86,7% ! 93,3% 85,4% 89,8% 80,0%
Udziat w podatkach ! !
dochodowych 13,7% | 6,7% | 5,6% 6,7% 7,2% 7,3%
PIT 13,1% ! 6,7% ! 5,5% 6,7% 7,2% 7,3%
T 0,5% ! 0,0% ! 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Podatki i optaty lokalne 18,6% ! 9,9% 8,9% 8,7% 10,6% 11,5%
Podatek od
nieruchomosci 11,9% | 5,5% | 5,0% 4,8% 5,9% 6,1%
Podatek rolny 3,1% : 2,6% 2,2% 2,3% 2,9% 2,7%
Podatek lesny 0,5% ! 0,5% ! 0,4% 0,5% 0,6% 0,6%
Inne optaty par. 049 0,2% | 0,2% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,9%
PCC 0,8% ! 0,4% | 0,5% 0,3% 0,3% 0,4%
Zezwolenia na sprz.
alkoholu 0,5% ! 0,4% ! 0,4% 0,3% 0,4% 0,4%
Podatek transportowy 0,9% | 0,2% | 0,2% 0,3% 0,2% 0,2%
Optata skarbowa 0,1% : 0,1% : 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Opfata targowa 0,1% ! 0,0% ! 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Inne 0,7% | 0,1% | 0,1% 0,1% 0,2% 0,1%
Subwencja 42,2% ! 52,9% ! 54,3% 51,4% 52,9% 52,9%
Czes¢ oSwiatowa
subwencji ogélnej 28,4% | 31,2% | 31,0% 31,5% 31,5% 30,7%
Czes¢ réwnowazaca
subwencji ogdlnej 0,5% ! 1,0% 0,9% 0,8% 1,2% 1,1%
Cze$¢ wyréwnawcza : :
subwencji ogélnej 13,1% ! 20,7% ! 22,4% 19,1% 20,1% 21,1%
Uzupetnienie subwencji
ogdlnej 0,2% | 0,0% | 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
Dotacje na zadania ' '
biezqce 19,2% | 28,1% | 29,8% 31,1% 27,3% 24,5%
z Budzetu Paristwa 18,5% |  28,0%:  29,6% 31,0% 27,2% 24,5%
zadania wtasne 3,2% ! 7,4% i 7,8% 8,1% 6,8% 6,8%
zadania zlecone 15,3% | 20,6% | 21,8% 22,8% 20,4% 17,6%
zinnych #rédet 0,7% | 0,1% | 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
Inne dochody 6,4% | 2,3% | 1,5% 2,1% 2,0% 3,8%
Sprzedaz ustug 2,2% | 1,1% : 0,4% 1,3% 1,3% 1,3%
najem i dzierzawa 0,8% : 0,5% : 0,6% 0,4% 0,4% 0,5%
Wptywy z réznych
dochodéw par. 097 1,2% | 0,5% | 0,0% 0,1% 0,0% 1,7%
Odsetki 0,6% ! 0,1% ! 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Inne dochody par. 069 0,9% : 0,1% : 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Kary, grzywny, mandaty 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Uzytkowanie wieczyste 0,1% ! 0,0% | 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Inne 0,5% ! 0,2% ! 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
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DOCHODY MAJATKOWE 9,5% ! 13,3% : 6,7% 14,6% 10,2% 20,0%

Sprzedaz majgtku 10,9% 29,7% ' 11,9% 2,7% 3,7% 63,2%

Dotacje inwestycyjne i sr. ! !

bezzwrotne 89,1% 70,3% 88,1% 97,3% 96,3% 36,8%
z Budzetu Panstwa i UE 85,8% ! 66,4% ! 61,7% 96,5% 94,2% 35,9%
zinnych Zrédet 3,4% 3,9% ! 26,4% 0,8% 2,2% 0,9%

DOCHODY OGOLEM 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

érednia | 2010 2011 2012 2013
DOCHODY BIEZACE 5 3,4% | 4,0% 4,4% 0,0% 4,5%
Udziat w podatkach dochodowych § 8,3% | -7,7% 25,4% 8,7% 5,8%
PIT | 8,3% ! -7,6% 25,8% 8,6% 5,6%
aT ! 0,4% :  -258% -56,1% 37,4% 127,4%
Podatki i optaty lokalne 10,8% | 2,0% 1,8% 21,4% 13,7%
Podatek od nieruchomosci 12,6% : 14,4% -0,1% 22,6% 7,5%
Podatek rolny 0,8% ! -24,2% 9,6% 27,1% -2,1%
Podatek lesny ! 7,9% ! -9,6% 16,3% 22,4% 2,2%
Inne optaty par. 049 | 3061,8% | -100,0% - - -
PCC | 11,1% ! 70,3% -41,7% 7,6% 35,3%
Zezwolenia na sprz. alkoholu 8,4% 13,8% -1,1% 9,1% 8,8%
Podatek transportowy 1,7% | 7,1% 42,0% -26,7% 10,6%
Optata skarbowa 1,9% 10,8% -10,0% -10,7% 20,8%
Opfata targowa : -0,9% | -15,8% 4,3% 8,7% 0,8%
Inne 103,3% | 217,7% 51,0% 67,9% -36,3%
Subwencja 0,9% | -2,3% -1,0% 2,8% 4,4%
Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 0,9% ! -4,2% 6,2% 0,1% 1,5%
Czeéé réwnowazaca subwencji ogélnej | -2,3% | -28,9% -7,8% 49,6% -7,4%
Cze$¢ wyréwnawcza subwengji
ogélnej 1,3% | 2,2% -10,8% 4,8% 9,9%
Uzupetnienie subwencji ogdlnej V- V- - - -100,0%
Dotacje na zadania biezqce 2,1% | 20,8% 9,2% -12,3% -6,1%
z Budzetu Paristwa 2,1% : 20,3% 9,2% -12,1% -6,1%
zadania wlasne ! 0,7% ! 7,3% 9,0% -16,4% 5,1%
zadania zlecone 2,7% | 257% 9,2% -10,5% -9,8%
z innych zrédet 5 9,5% ! 264,1% 4,2% -53,5% -21,9%
Inne dochody 65,5% 29,1% 48,6% -4,6% 97,8%
Sprzedaz ustug 66,1% ! 12,8% 211,2% -3,8% 7,9%
najem i dzierzawa 4,4% | 20,3% -33,2% 19,8% 22,3%
Wptywy z réznych dochoddw par. 097 1024,6% -73,5% 548,2% -63,4% 6579,7%
Odsetki : -0,2% ! 45,6% -31,2% 31,4% -24,6%
Inne dochody par. 069 257% |  351,6% 71,1% 55,9% -0,5%
Kary, grzywny, mandaty ' ' - - -
Uzytkowanie wieczyste i -4,2% | -5,7% -27,8% 46,4% -16,4%
Inne 75% | 94,7% 14,1% -50,9% 19,1%
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DOCHODY MAJATKOWE 225,5% 164,7% 147,7% -34,0% 131,4%

Sprzedaz majqtku 799,2% | 63,9% -43,8% -10,6%  3900,4%
Dotacje inwestycyjne i sr. bezzwrotne ! 89,0% :  1887% 173,6% -34,6% -11,7%
z Budzetu Paristwa i UE ; 86,4% |  102,2% 287,6% -35,6% -11,7%
z innych zrédet P- ' -92,9% 88,7% -9,1%
DOCHODY OGOLEM i 9,5% | 8,5% 14,1% -5,0% 17,4%

Analiza dochoddw Gminy obejmuje okres od 2010 do 2013 roku. Przyjeto czteroletni
okres analizy dla witasciwego obrazowania tendencji ksztattujgcych sie po

dochodowej stronie budzetu.

Badanie ksztattowania sie wykonanych dochoddw Gminy oparto na dokumentach
wymienionych w pkt 2 ,,Zatozenia”. Osobno przeanalizowano grupe dochodéw
biezgcych oraz majagtkowych, gdyz charakteryzujq sie one rézng specyfikg. W ramach
dochoddéw biezgcych zasadne jest badanie tendencji natomiast dochody
majgtkowe sqg funkcjg wydatkdw inwestycyjnych (dotacje na zadania inwestycyjne i
srodki pomocy bezzwrotnej oraz dochody ze sprzedazy majgtku) a takze innych

potrzeb finansowych JST (dochody ze sprzedazy majatku).

W analizowanym okresie dochody biezgce Gminy ksztattowaty sie w przedziale od
25,7 min zt w 2010 roku do 28,0 min zt w roku 2013.

Wykres 1: Struktura i zmiana poziomu dochoddw biezgcych

30000
25000
20000
15000
14809
10000 13948 13804 il
5 000
2294 2334 2834 8220
0 11419 11786 1521939 2047
2010 2011 2012 2013
mPIT mCIT = podatkiioptaty ™ subwencjaogdlna B dotacje nacele biezgce M inne

Najwiekszy wptyw na ksztattowanie sie dochoddw biezgcych w analizowanym okresie

miat wzrost:

v' podatkdw i optat lokalnych, w tym w szczegdlnosci podatku od nieruchomosci,

v'udziatu Gminy w podatku PIT, oraz
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v' zdarzeh o charakterze jednorazowym: w 2013 roku Gmina otfrzymata ponad

400 tys. zt z tytutu zwrotu podatku VAT.

Dodatkowo w zwigzku z koniecznoscig finansowania niezbednych zadan
inwestycyjnych w latach 2009-2013 sprzedano majgtek na kwote 4,9 min zt, a takze
pozyskano i wykorzystano dotacje oraz srodki bezzwrotne na zadania inwestycyjne w
wysokosci 11,6 min zt. Istotnym jest, ze sprzedaz czesci infrastruktury wodno-
kanalizacyjnejw 2013 za kwote 4,3 min zt ma charakter zwrotny i stanowi zobowigzanie

Gminy. Gmina jest zobowigzana do odkupu infrastruktury kanalizacyjnej do 2018 roku.
Wykres 2: Struktura poziomu dochoddw biezqcych w 2013 roku

1054 _ 9
4% 0%

Vo320
11% - N

= PIT = CIT = podatkiiopfaty = subwencja ogélna = dotacje na cele biezgce = inne

Z analizy dochoddéw wynika, iz Gmina posiada obecnie powtarzalne dochody
biezgce na poziomie ok. 27 min zt, przy czym, tak jak w wiekszosci gmin wiegjskich,
gtéwng pozycje dochoddw stanowig subwencje i dotacje. Stanowity one 77,5%
dochoddéw Gminy w poréwnaniu z 64,1% w Grupie Rowiesniczej. Wskazuje to na nizsze
niz w Grupie Rowiesniczej obcigzenie mieszkancodw podatkami i optatami lokalnymi.
Gmina, mimo istotnego podwyzszeni poziomu stawek podatkowych w okresie 2012-
2013 (0 21,4% w 2012 roku i 13,7% w 2013 roku), posiada rezerwe w postaci mozliwosci
wzrostu dochoddw z tego tytutu i bedzie jg wykorzystywata podnoszgc podatki i
optaty lokalne w tempie przewyzszajgcym wzrost stawek maksymalnych. Zbyt
gwattowne podniesienie obcigzeh z tego tytutu (po znaczgcym ich wzroscie w
poprzednich latach) moze skutkowac brakiem oczekiwanych wptywow

podatkowych przy jednoczesnym wzroscie zalegtosci z tego tytutu.
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3.3. Wydatki w latach 2010-2013

Analiza wydatkéw Gminy obejmuje okres od roku 2010 do roku 2013. Tak jak w
przypadku dochoddw przyjeto czteroletni okres analizy dla wtasciwego obrazowania

tendenciji ksztattujgcych sie po dochodowej stronie budzetu.

Badanie ksztattowania sie wykonanych wydatkéw Gminy oparto na dokumentach
wymienionych w pkt 2 ,Zatozenia”. Osobno przeanalizowano grupe wydatkow
biezgcych oraz inwestycyjnych, gdyz charakteryzujg sie one rdézng specyfikq.
W ramach wydatkdéw biezgcych zasadne jest badanie tendencji natomiast wydatki
majgtkowe sq uzaleznione od potrzeb spotecznoscilokalnej, decyzji wtadz Gminy oraz
jej mozliwosci finansowych. Dodatkowo w ramach obu ww. kategorii wyszczegdiniono
kwoty sptat zobowigzan niezaliczanych do wydatkdow z tytutu obstugi zadtuzenia i

kategorii rozchody.
Szczegdétowe informacje na temat zrealizowanych wydatkdéw, ich struktury oraz
tempa zmian zawierajq tabele 4 - 7.

Tabela 4: Wydatki Gminy w latach 2010-2013 (dziaty)

GR12 | Sérednia | 2010 2011 2012 2013

WYDATKI BIEZACE 17 713 470 26 760 203 27805335 27839888 26546689 26980 964
OSWIATA | WYCHOWANIE 7994383 | 10605483 | 10870767 11158866 10702438 11606 205
POMOC SPOLECZNA 3444938 | 7002838 | 6747713 7105522 7128821 7029296
ADMINISTRACJA PUBLICZNA 2293980 3 602 646 3500440 3518533 3574101 3817508
GOSPODARKA KOMUNALNA | | |

OCHRONA 743635 684679 | 506142 640481 654175 937919
OBSLUGA DEUGU PUBLICZNEGO 339816 767888 | 469297 769970 1006827 825457
TRANSPORT | tACZNOSC 601116 | 1378334 | 2400700 1335497 1022302 754839
KULTURA | OCHRONA | |

DZIEDZICTWA 507828 | 836133 | 1213279 1067150 596602 467501
EDUKACYINA OPIEKA ; ;

WYCHOWAWCZA 2607391 710609 | 777641 829719 825698 409378
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE |

OCHRONA 189924 1 245264 1 300455 236448 197693 246459
ROLNICTWO | tOWIECTWO 419477 143476 1 119838 133809 154773 165484
GOSPODARKA MIESZKANIOWA 223167 213850 | 267753 254367 168039 165239
KULTURA FIZYCZNA 163387 187496 | 189801 211293 187536 161355
DZIALALNOSC USEUGOWA 51291 85141 77945 83 767 74798 104053
OCHRONA ZDROWIA 955391 91682 82139 88 863 94279 101448
WYTWARZANIE | 5 5

ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 119405 70939 | 65304 75 553 73 186 69 711
POZOSTALE 264844 | 133745 0 216123 330049 85421 119112
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WYDATKI INWESTYCYJNE 4048 169 5484 822 8764219 3461496 4273276 5440299

WYTWARZANIE | | |
ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 40254 1266572 106323 23616 2497869 2438478
TRANSPORT | tACZNOSC 965438 © 1392933\ 771140 2387485 872455 1540650
GOSPODARKA MIESZKANIOWA 171890 ¢ 521106 1 77027 782512 482992 741894
INFORMATYKA 7705 81003 | 0 0 813 323200
GOSPODARKA KOMUNALNA |

OCHRONA 682826 | 1525520 | 5686067 80257 174488 161268
OSWIATA | WYCHOWANIE 420072} 80694 | 0 150743 33000 139034
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | | |

OCHRONA 1009571 186636 | 573130 4500 73 140 95 775
POZOSTALE 1657825 | 430358 | 1550532 32382 138519 0
WYDATKI OGOLEM 21761638 | 32245025 | 36569553 31301383 30819966 32421263

________________

W analizowanym okresie wydatki biezgce Gminy ksztattowaty sie w przedziale od 26,5
min zt w 2012 roku do 27,8 min zt w latach 2010-2011.

Struktura wydatkow biezgcych Gminy w podziale na dziaty gospodarki narodowej nie
odbiega od struktury wydatkdw grupy rowiesniczej. Najwazniejszymi olbszarami
realizacji wydatkéw biezgcych Gminy sqg: Oswiata i wychowanie, Pomoc spoteczna i
Administracja publiczna. W 2013 roku stanowity on ponad 82% wydatkéw biezgcych.
W przypadku wydatkéw inwestycyjnych byty to: Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, Transport i tgczno$¢ a takze wytwarzanie i zaopatrywanie w energie.
Jednocze$nie mozna zauwazy¢ zdecydowanie wiekszy ich udziat w dochodach nizw
Grupie Réwiesniczej.

Tabela 5: Wydatki Gminy w latach 2010-2013

GR12 | érednia @ 2010 2011 2012 2013
WYDATKI BIEZACE 17759181 | 26674638 | 27805335 27839888 26546689 26 980 964
Wynagrodzenia 8885947\ 13144961 13094076 13418408 13275469 14151138
Socjalne 2710453 1 5201103 ! 5171314 5660959 5383863 5247480
Dotacje i subwencje 948937 1717179 2307927 1806563 1525290 1289717
Ustugi pozostate 1251826 1191790 | 1199030 1297551 1132521 1150663
Zakup materiatéw 929619 1313719} 1456707 1272591 1299471 1149411
Zakup energii 579927 ¢ 755170 : 750082 765 600 709 686 877316
Obstuga dtugu 3381241 681910 : 469297 769970 1006 827 825 457
Dodatki do wynagrodzer 4770221 607394 659971 575338 610 094 626 204
Stypendia 131489 | 488592 | 624390 500 252 398 321 403 188
Podatek od nieruchomosci 82375 | 343313 | 334 203 346 765 356 135 375 985
Remonty 477462 1 697175 1227848 870 628 292 724 297014
Opfaty i sktadki (ubezp.) 4003941 239680 ! 263060 233608 260 326 277012
Zakup ustug od innych JST 101831 ! 66 265 ! 38 366 43 804 89713 125088
Podréze krajowe 35779 ! 49652 ! 45 800 53840 48 992 51320
Pozostate 407994 1 176734 163262 224011 157 257 133 969

WYDATKI INWESTYCYJNE 4001 255 4908 572 8764219 3461 496 4273 276 5440 299
WYDATKI OGOLEM 21760 436 31583210 | 36569553 31301383 30819966 32421263
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Tabela 6: Wydatki Gminy w latach 2010-2013 (struktura)

GR12 $rednia 2010 2011 2012 2013

WYDATKI BIEZACE 81,6% | 84,5% | 76,0% 88,9% 86,1% 83,2%
udziat w wydatkach biezgcych

Wynagrodzenia 50,0% 49,3% 47,1% 48,2% 50,0% 52,4%
Socjalne 15,3% ! 19,5% ! 18,6% 20,3% 20,3% 19,4%
Dotacje i subwencje 5,3% ! 6,4% | 8,3% 6,5% 5,7% 4,8%
Ustugi pozostate 7,0% | 4,5% | 4,3% 4,7% 4,3% 4,3%
Zakup materiatow 52% : 4,9% 5,2% 4,6% 4,9% 4,3%
Zakup energii 3,3% ! 2,8% ' 2,7% 2,8% 2,7% 3,3%
Obstuga dtugu 1,9% | 2,6% ! 1,7% 2,8% 3,8% 31%
Dodatki do wynagrodzer 2,7% 2,3% | 2,4% 2,1% 2,3% 2,3%
Stypendia 0,7% ! 1,8% ! 2,2% 1,8% 1,5% 1,5%
Podatek od nieruchomosci 0,5% 1,3% 1,2% 1,2% 1,3% 1,4%
Remonty 2,7% 2,6% 4,4% 3,1% 1,1% 1,1%
Optaty i sktadki (ubezp.) 2,3% ! 0,9% ' 0,9% 0,8% 1,0% 1,0%
Zakup ustug od innych JST 0,6% | 0,2% | 0,1% 0,2% 0,3% 0,5%
Podréze krajowe 0,2% ! 0,2% ! 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Pozostate 2,3% | 0,7% ! 0,6% 0,8% 0,6% 0,5%
WYDATKI INWESTYCYJNE 18,4% 15,5% 24,0% 11,1% 13,9% 16,8%
WYDATKI OGOLEM 100,0% |  100,0% :  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Tabela 7: Wydatki Gminy w latach 2010-2013 (zmiana)

$rednia 2010 2011 2012 2013

WYDATKI BIEZACE 2,9% 14,9% 0,1% -4,6% 1,6%
Wynagrodzenia 50% 2,8% 0,6% -0,3% 1,6%

Socjalne 3,9% ! 3,5% 2,4% -1,2% -0,6%

Dotacje i subwencje -5,5% 9,8% -5,4% -3,9% -3,9%

Ustugi pozostate -0,6% ! 0,4% 2,1% -3,2% 0,4%

Zakup materiatow -4,3% | 1,2% -3,2% 0,5% -2,9%

Zakup energii 7,6% 2,9% 0,5% -1,8% 5,9%

Obstuga dtugu 36,1% ! 9,7% 16,0% 7,7% -4,5%

Dodatki do wynagrodzenr 2,7% ! 4,2% -3,2% 1,5% 0,7%

Stypendia -5,5% | 5,2% -5,0% -5,1% 0,3%

Podatek od nieruchomosci 6,0% 2,5% 0,9% 0,7% 1,4%

Remonty -15,7% | 13,5% -7,3% -16,6% 0,4%
Optaty i sktadki (ubezp.) 17,1% 15,0% -2,8% 2,9% 1,6%

Zakup ustug od innych JST 66,0% : 2,9% 3,5% 26,2% 9,9%

Podrdze krajowe 1,6% : -1,3% 4,4% -2,3% 1,2%

Pozostate -87% !  -51% 9,3% -7,4% -3,7%

WYDATKI INWESTYCYJNE 27,2% 59,2% -15,1% 5,9% 6,8%

WYDATKI OGOLEM 5,2% 9,1% -3,6% -0,4% 1,3%

Najwiekszy wptyw na ksztattowanie sie wydatkéw biezgcych miat wzrost:

v wynagrodzen - w zwiqzku z przeprowadzong reformqg oswiaty. Koszty te

obcigzg rowniez wydatki roku biezgcego.
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v kosztéw obstugi zobowigzan,
v’ optatisktadek ubezpieczeniowych, a takze

v' zakupu ustug od innych JST.

Jednoczesnie Gmina istotnie ograniczyta poziom dotacji i subwenciji, kupowanych

materiatdw oraz skali przeprowadzanych remontdw.

W efekcie przeprowadzonych juz dziatan restrukturyzacyjnych Gmina przy wzroscie
dochoddw biezgcych o 2,3 min zt w okresie 2010-2013 odnotowata spadek wydatkdw

biezgcych 0 0,8 min zt.

Wykres 3: Struktura i zmiana poziomu wydatkéw biezqcych
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m Wynagrodzenia m socjalne m dotacje i subwencje
M ustugi pozostate M zakup materiatow M zakup energii
M obstuga dtugu ® dodatki do wynagrodzen M Pozostate

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz pomimo ujecia czesci kosztdw obstugi zobowigzan
w grupie wydatkéw inwestycyjnych z tytutu czynszu, w poréwnaniu do Grupy
Réwiesniczej Gmina ponosi wyzsze koszty finansowania zobowigzan. Bez
uwzglednienia ww. sptat poprzez wydatki biezgce stanowity one 3,1% wydatkéw

biezgcych przy 1,9% Sredniej w grupie réwiesnicze;.
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Wykres 4: Struktura poziomu wydatkdw biezqcych w 2013 roku
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= zakup materiatow = zakup energii = obstuga dtugu = Pozostate

Gtownie w celu poprawy stanu i dostepnosci infrastruktury Gmina zrealizowata w
analizowanym okresie ponad 60 zadan inwestycyjnych na kwote 22 min zt.
Jednoczesnie pozyskata 12 min zt srodkéw bezzwrotnych na ten cel. Catkowite koszty
i udziat wtasny w 29 najwazniejszych ze zrealizowanych zadan inwestycyjnych
prezentuje ponizsza tabela. Poziom dofinansowania w ponizszej tabeli rézni sie od
prezentowanego w sprawozdaniach finansowych w poszczegdlinych latach,
poniewaz termin przekazania dotacji dla poszczegdlnych zadan byt inny niz termin

realizacji inwestycji.
Tabela 8: Zestawienie kosztéw najwazniejszych inwestycji zrealizowanych w latach 2010-2013

Wartosé Srodki Srodki

Lp. Nazwa zadania catkowita  zewnetrzne wiasne

Rozbudowa oczyszczalni Sciekdw w Nienadowej, wraz

1 . . 4936574 3435080 1501494
z zakupem wozu asenizacyjnego
) Poprawa atra.kcy!nosm turystycznej gminy Dubiecko - 1097 772 883 601 214 171
budowa parkingdéw
Zagospodarowanie centrum Dubiecka 719 360 432 544 286 816
4 Przebudowa drogi gminnej Hucisko Nienadowskie — 641 172 0 641 172
Kopce
5 Zakup samochodu dla OSP Dubiecko 570 100 489 770 80 330
6 Rozbudowa budynku Urzedu Gminy 203 395 0 203 395
7 Rozbudowa budynku SDS w Bachércu 155 132 155 132 0
8 Przebudowa drogi w Drohobyczce 129 968 21000 108 968
9 Projekt techniczny sieci wodociggowe;j 106 323 0 106 323
Razem 2010 rok 8764 219 5479 127 3285092
1 Przebudowa drogi gminnej Wybrzeze-Bachdrzec 946 490 507 251 439 239
2 Pomoc dla Powiatu na przebudowe drég 761625 0 761 625
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3 Zakup koparki i ciggnika wraz z osprzetem 465 589 0 465 589
4 Remont i wyposazenie $wietlicy wiejskiej w Stonnem 417 395 230912 186 482
5 Rozbudo.wa budyn.ku Swietlicy wiejskiej przy remizie 241 672 70 560 171 112
OSP w Nianadowej
6 Przebudowa drdg gminnych 175678 0 175678
7 Bud9wa placu zabaw przy szkole podstawowej w 99 607 49 570 50037
Dubiecku
Razem 2011 rok 3 461 496 909 218 2552277
1 !3udowa §|(3:c! wodo.aag.owej w Nienadowej, Dubiecku 5 497 869 1 846 539 651 330
i Przedmiesciu Dubieckim
5 Rozbudo.wa budyn.ku Swietlicy wiejskiej przy remizie 470 892 157 059 313833
OSP w Nianadowej
3 Przebudowa drogi gminnej w Sliwnicy-Ksieza Czesé 312 816 113 507 199 309
4 Przebudowa drég gminnych 252 466 0 252 466
5 Przebud_owa drogi osiedlowej w bytym PGR w 145 910 131319 14591
Wybrzezu
6 Remont.| modernizacja kanalizacji sanitarnej w 113 298 101 968 11 330
Wybrzezu
Razem 2012 rok 4273 276 2623 459 1649 817
1 Eudowa §|(=:c! WOdO.Cqu.OWEJ w Nienadowej, Dubiecku 5438478 1661 035 777 444
i Przedmiesciu Dubieckim
5 Rozbudo'wa budyn'ku Swietlicy wiejskiej przy remizie 559 466 577 380 587 086
OSP w Nianadowej
3 Przebudowa drdg zniszczonych w powodzi 554 724 438 359 116 365
4 Pomoc dla Powiatu na przebudowe drég 459 057 0 459 057
5 Przebudowa drég gminnych 406 614 0 406 614
6 PSeAP - informatyzacja urzedu 323200 274720 48 480
7 Budoyva 3 placéw zabaw w Stonnem, Nienadowej i 134574 37578 47 046
Iskani
Razem 2013 rok 5440 299 2990610 2449 689
Razem lata 2010-2013 21939290 12002414 9936 876

3.4. Przeptywy srodkéw pienieinych

W niniejszym punkcie przeanalizowano trzy kluczowe pozycje rachunku przeptywdw

pienieznych Gminy, tj.:

v Wolne S$rodki, fj.: réznice miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi bez
uwzglednienia sptat odsetek oraz sptat zobowigzahn poprzez paragrafy
wydatkdéw biezgcych,

v Wynik budzetu skorygowany o sptaty odsetek oraz sptaty zobowigzah poprzez

paragrafy wydatkdw, oraz
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v Srodki do dyspozycji - ostateczny wynik przeptywdw pienieznych

uwzgledniajgcy przychody, rozchody a takze wszystkie wydatki na sptate i

obstuge zobowigzan.

Tabela 9: Przeptywy pieniezne w latach 2010-2013

2010
|  DOCHODY BIEZACE 25 685 702
1  Udziat w podatkach dochodowych 1426387
2 Podatkii optaty lokalne 2293964
3 Subwencja 13948 461
4  Dotacje na zadania biezgce 7 648 094
5 Inne dochody 368 797
I WYDATKI BIEZACE 27 805 335
1  Wynagrodzenia 13428 279
2 Socjalne 5171314
3 Dotacje i subwencje 2307 927
4  Ustugi pozostate 1237396
5  Zakup materiatéw 1456 707
6  Zakup energii 750 082
7  Obstuga dtugu 469 297
8  Dodatki do wynagrodzen 659 971
9  Pozostate 2 324 360

2011

26 799 165
1788 548
2334352

13 803 548
8349 015

523702

27 839 888
13765173
5660 959
1806 563
1341355
1272591
765 600
769 970
575338
1882339

2012

26 820 383
1943 268
2833576

14 187 766
7 324 406

531 366

26 546 689
13 631 604
5383 863
1525290
1222234
1299471
709 686
1006 827
610 094
1157 620

2013

28 015932
2056776
3220396

14 809 419
6 875536
1053 805

26 980 964
14527 123
5247 480
1289717
1275751
1149411
877 316
825457
626 204
1162 504

IV DOCHODY MAJATKOWE 1 862 826
1  Sprzedaz majgtku 220 867
2 Dotacje inwestycyjne i $r. bezzwrotne 1634910
3 Inne 7 049
V  WYDATKI INWESTYCYJNE 8764219

4632 160
124 189
4473293
34678

3461496

3037 325
111035
2924946
1343

4273276

7 025 389
4441 847
2583542

0

5440 299

VIl PRZYCHODY 11 036 817

VIl ROZCHODY | ODSETKI 2279 297

6 597 598

7 497 510

4474 446

4410 205

612 042

3232400

W analizowanym okresie wolne srodki systematycznie wzrastaty z poziomu -1,7 min zt

w 2010 roku do 1,2 min zt w roku 2013. Byt to efekt prowadzonych dziatan

dostosowujgcych poziomy dochoddéw i wydatkédw biezgcych. W latach 2010-2011

poziom wolnych $srodkdw nie wystarczat na pokrycie kosztow obstugi zobowigzan

Gminy. Poprawa jego poziomu byta mozliwa poprzez:
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V' Iwiekszenie poziomu dochoddw biezgcych,
v' Ograniczenie wydatkéw biezgcych, w tym w szczegdlnosci wydatkow z tytutu

dotaciji i subwenciji oraz remontow.

Wynik budzetu okreslajgcy mozliwosci finansowania dziatalnosci biezgcej oraz
inwestycyjnej z wtasnych $rodkéw oraz dotacji bezzwrotnych ulegat w ostatnich
latach istotnym wahaniom. Byto to spowodowane duzym wysitkiem inwestycyjnym
Gminy w latach 2010-2013 finansowanym czesciowo z kredytéw i ofrzymywaniem
srodkéw bezzwrotnych na wspotfinansowanie zadan inwestycyjnych w pdzniejszych
latach budzetowych. Gmina w celu zapewnienia ptynnosci finansowej oraz
zapewnienia realizacji zadan wtasnych i zleconych zmuszona byta sprzedac czesc
swojej infrastruktury — dochdd ze sprzedazy majatku w wysokosci 4,3 min zt - co istotnie
poprawito wynik budzetu. Sprzedaz ta ma jednak charakter zwrotny i wigze sie z
koniecznosciqg uiszczania znacznych optat z tytutu wynajmu infrastruktury dla nowego
wtasciciela. Gmina zastrzegta sobie prawo do przedptat w formie kaucji na poczet
wykupu sprzedanej infrastruktury, co pozwoli istotnie zmniejszy¢ wydatki z tytutu

czynszu.

Srodki do dyspozyciji ksztattowaty sie w analizowanym okresie blisko 0, z wyjgtkiem 2013
roku, w ktérym osiggnety poziom 0,9 min zt. Oznacza to, iz Gmina miata mozliwosci
pozyskania finansowania na pokrycie Iuki finansowania inwestycji i obstugi
zobowigzan. Pozyskiwane srodki w formie zwrotnej sprzedazy czesci infrastruktury

charakteryzujq sie jednak stosunkowo wysokim kosztem.

3.5. Zobowigzania Gminy na koniec 2013 roku

Gmina Dubiecko nalezy do grupy Srednich gmin wiejskich, w ktérych nadal rozwdj
infrastruktury jest na poziomie ponizej oczekiwan mieszkancodw. Sytuacja taka
powodowata zagrozenie dla mozliwosci wypetnienia zadan wtasnych jednostki
samorzgdu terytorialnego przede wszystkim w obszarze gospodarki wodnej i
sciekowej. Utrzymywanie zapdznienh w rozwoju infrastruktury mogto, poza
negatywnymi skutkami dla srodowiska, doprowadzi¢ do wzmocnienia negatywnych
tendencji migracyjnych, co w konsekwencji doprowadzitoby do spadku dochodow
biezacych Gminy. Racjonalnym zatem wydaje sie decyzja o wykorzystaniu w tym celu

srodkdw bezzwrotnych. Mimo, iz stanowity one znaczng czes¢ inwestycji, ze wzgledu
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na skale przedsiewzie¢ finansowanie wktadu wtasnego spowodowato wzrost poziomu

zobowigzan Gminy.

Srodki na wktad wtasny i sptate zobowigzah pozyskiwane byty gtéwnie za pomocq
kredytow. Wyjgtkiem byt 2013 rok, w ktérym Gmina zdecydowata sie na sprzedaz z
mozliwoscig odkupu czesci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ktérg nastepnie

wynajeta.

Na koniec 2013 roku wszystkie zobowigzania Gminy uwzgledniajgce wykup
srodkow frwatych oraz zobowigzania wymagalne wyniosty 18,6 min zt, tj. 53,14%
dochodéw ogétem. W ramach ww. zobowigzan 2 kredyty (BGK i BOS SA) oraz
1 pozyczka (WFOSIGW) na tgczng kwote 1,7 min zt sg na podstawie stosownych

przepisdw wytgczone z wyliczania wskaznika nadwyzki operacyjne;.
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Tabela 10: Zestawienie zobowiqzan Gminy na koniec 2013 roku

Bank (instytucja

Lp. finansujaca)

ING Bank Slaski S.A.
BGK

BS O/Dubiecko

BS O/Dubiecko

BS O/Dubiecko
WFOSIGW

BGK

BOS S.A.

O 00N WN P

MW TRADE SA

Razem

Na

Na dzien

. Kwota
Rodzaj .

. . udzielonego

zobowigzania . .
finansowania
Kredyt 3 000 000
Kredyt 7 000 000
Kredyt 5500 000
Kredyt 535418
Kredyt 3323695
Pozyczka 1393528
Kredyt 343914
Kredyt 270915
Wykup srodkow 4330 587

trwatych
X 22 698 057

Stan

zobowigzan na
31.12.2013r.

600 000
2 994 800
5025 000
250 000
3303 695
1106778
343914
270915

4330 587

18 225 689

Zabezpieczenie
finansowania

weksel in blanco
weksel in blanco
weksel in blanco
weksel in blanco
weksel in blanco
weksel in blanco
weksel in blanco
weksel in blanco

srodki trwate

koniec 2013 roku Gmina posiadata 395.580,22 zt zobowigzan wymagalnych.

sporzgdzania programu nhaprawczego wszystkie zobowigzania

wymagalne zostaty zaptacone bgdz ujete w ramach przedstawionego w dalszej

czesci opracowania planu wydatkow biezgcych w 2014 roku. Szczegdtowe ich

zestawienie zawiera ponizsza tabela.

Tabela 11: Zestawienie zobowiqzan wymagalnych Gminy na koniec 2013 roku

Data

Nazwa kontrahenta

Nieprzekazany w petnej wysokosci odpis na

zf$s za 2013 r.

wystawienia

31.12.2013
31.12.2013
31.12.2013
31.12.2013

RAZEM

Kwota

237 451,59
22 925,79
20 802,51

114 400,33

395 580,22

Zobowigzania
wymagalne

237 451,59
22 925,79
20 802,51

114 400,33

395 580,22

Dodatkowo w styczniu 2014 roku Gmina zaciggneta kredyt na finansowanie

przejsciowego deficytu w 2014 roku w wysokosci 1.500.000 zt (kredyt ten zostanie

sptacony we wrzesniu br. z otrzymanej dotacji na zadania inwestycyjne) oraz

otrzymata ostatnig rate pozyczki z WFOSIGW w wysokosci w wysokoéci 276.750 zt na

finansowanie inwestyciji.
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4. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH Z HARMONOGRAMEM ICH WDROZENIA

W celu zrownowazenia relacji dochoddéw i wydatkdéw Gminy ponizej przedstawiono
zestawienie dziatan podjetych i planowanych do podjecia przez Gmine. Dziatania te
konsekwencje realizowane umozliwig Gminie wypracowanie kwoty wolnych srodkéw
umozliwiajgcych w dtuzszym okresie sptate wszystkich posiadanych zobowigzah wraz
z kosztami ich obstugi. Warto podkreslic, iz wiekszo$¢ przedstawionych ponizej dziatan

jest konsekwencjq juz podjetych przez wtadze Gminy decyzji.

Przedsiewziecia naprawcze mozna podzieli¢ na 5 grup, w zaleznosci od pozyciji

budzetowych na ktére wptywajq. Sq to:

1. Dochody biezgce,
Wydatki biezgce,
Dochody majatkowe,

Wydatki inwestycyjne,

o M~ b

Koszty obstugi zobowigzan - kategoria wyodrebniona ze wzgledu na istotno$¢

z grupy wydatkdw biezgcych.

przy czym z punktu widzenia programu naprawczego najistotniejszy wptyw bedqg
miaty dziatania realizowane w obszarze racjonalnosci  kosztow  o$wiaty,
przekazywanych dotacji, ograniczenie poziomu wydatkdw inwestycyjnych oraz

zmniejszenia kosztéw obstugi zobowigzan.

5.1. Plan przedsiewzie¢ naprawczych

5.1.1. Zwiekszenie dochoddw biezqcych

Ponize] przedstawiono dziatania podjete lub planowane do podjecia w celu

maksymalizacji dochoddw biezgcych Gminy.

Optata adjacencka w wysokosci 300.000 zt - zwigzana z wybudowanym
wodociggiem. Upowaznienie do naliczania tej optaty daje Uchwata Rady Gminy Nr
122/XXI11/2012 z dnia 25.09.2012 r. Inwestycja ta zostata zakohczona w styczniu 2014

roku, co daje podstawe do naliczenia ww. optaty.

Wzrost podatkéw od nieruchomosci i rolnego o 162.398 zt w 2014 roku- planowane
wptywy z podatku od nieruchomosci i roinego wzrosng w 2014 roku na podstawie

decyzji Rady Gminy Dubiecko. Stawki podatku rolnego ustalono w wysokosci 79,38%
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maksymalnej stawki, a podatku od nieruchomosci na poziomie ok. 76,25%. Stawki
podatku rolnego wzrosty mimo spadku maksymalnego ich poziomu zwigzanego z
niekorzysthng cenqg skupu zyta. W latach kolejnych przewidywany jest sukcesywny

wzrost podatkdw i optat o wskaznik 1,1 razy wskaznik inflacji rocznie,

Wzrost dochodéw z tytutu optat za dostarczanie wody i odbidr sciekéw 132.000 w 2015
roku i 232.000 w 2016 roku

W celu ograniczenia dotacji do zaktadu gospodarki komunalne] w Dubiecku
postanowiono o stopniowej podwyzce cen za 1 m3 odprowadzanych $ciekdw.
Pierwsza podwyzka zostanie uchwalona w biezgcym roku i zacznie obowigzywaé w
roku 2015. Planowana podwyzka w roku 2015 na rok 2016 roku ma catkowicie
wyeliminowac koniecznos¢ przekazywania dotacji do zaktadu. W przypadku
ptatnosci za wode w zwigzku z przeprowadzonymi inwestycjami infrastrukturalnymi w
2013 roku (o ponad 200 zwiekszona zostata liczba przytgczy do gminnej sieci
wodociggowej) planowane przychody z tytutu dostarczania wody powinny

zréwnowazy¢ koszty tej ustugi.

Pierwotnie planowano wolniejsze dojscie do zrownowazenia przychodow i kosztéw
zaktadu gospodarki komunalnej gtéwnie w wyniku wzrostu przytgczenh w ramach
planowanych inwestyciji infrastrukturalnych. Ze wzgledu na konieczno$¢ rezygnaciji (w
zwigzku z procedurg objecia Gminy programem naprawczym) w latach 2014-2015 z
przeprowadzenia nierozpoczetych inwestycji podjeto decyzje o przyspieszeniu tego

procesu poprzez wzrost optat.
5.1.2. Ograniczenie wydatkéw biezgcych

Zgodnie z art. 240a Ustawy o finansach publicznych Gmina w okresie realizacji

programu naprawczego:

1. nie bedzie udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu
terytorialnego;

2. nie bedzie ponosi¢ wydatkédw na promocje jednostki;

3. nie bedze tworzy¢ funduszu soteckiego;

4. ograniczy realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow

wtasnych.
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5. poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostat przyjety
program postepowania naprawczego, do dnia zakohczenia postepowania

naprawczego wysokos$¢ wydatkow:
na diety radnych,
na wynagrodzenie wojta

nie przekroczy wysokosci wydatkdw z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok,
w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania

naprawczego.

Ponize] przedstawiono dziatania podjete lub planowane do podjecia w celu

ograniczenia wydatkéw biezgcych Gminy i spetnienia wymogow Ustawy.

Ad.1. ZImniejszenie pomocy innym jednostkom samorzqdu terytorialnego
o kwote 383 tys. zt w 2014 roku

Gmina w poprzednich latach przekazywata dotacje dla powiatu przemyskiego na
remonty drég powiatowych w obrebie Gminy. W 2014 roku zmniejszono planowang
dotacje na 2014 rok dla powiatu z 383 tys. zt do 0 zt, W latach 2015-2016 rowniez nie
planuje sie przekazywac pomocy finansowej innym jednostkom samorzqdu

terytorialnego.
Ad.2. Imniejszenie dotacji na promocje o kwote 5 tys. zi

W 2014 roku zmnigjszono planowanq dotacje na 2014 rok dla Stowarzyszenia Kobiet z
5 tys. zt do 0 zt, W Iatach 2015-2016 réwniez nie planuje sie przekazywac srodkédw na

promocje Gminy.
Ad. 3. Zakaz tworzenia funduszu soteckiego

Zgodnie z Ustawq o funduszu soteckim Rada Gminy uchwala wyodrebnienie funduszu
do 31 marca roku poprzedzajgcego rok budzetowy. W 2014 roku w zwigzku z pracami
nad przygotowaniem programu naprawczego Rada Gminy nie podjeta uchwaty o
stworzeniu funduszu soteckiego na 2015 rok i nie podejmie takiej uchwaty w roku
przysztym. Likwidacja funduszy soteckich wptynie jednak negatywnie na budzet
Gminy. Zdecydowana wiekszos¢ z 276.924 zt z zaplanowanych w projekcie budzetu

na 2014 rok srodkdw z funduszy soteckich, podobnie jak w poprzednich latach, bedzie

str. 25

1d: 87747B82-2245-4DSA-A0C1-DC50C177B9F1. Uchwalony Strona 25



przeznaczona na remonty i utrzymanie drég lokalnych. W zwigzku z koniecznosciq
przeprowadzenia remontdw i ponoszenia naktaddw na utrzymanie drég w kolejnych
latach Gmina bedzie zmuszona utrzymac przeznaczenie tych srodkdw, lecz nie jako
srodkow z funduszy soteckich. Jednoczesnie w kolejnych latach Gmina utraci dotacje

celowq z Budzetu Panstwa w wysokosci 30% kwoty tworzonego funduszu soteckiego.

Ad. 4. Ograniczenie readlizacji zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze

srodkéw wiasnych oraz inne dzialania ograniczajgce
Imniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia o 305.000 zt (z wytgczeniem Ad.é)

Rada Gminy juz w 2011 roku podijeta dziatania polegajgce na zmniejszeniu kosztow
biezgcych funkcjonowania placéowek oswiatowych. Od roku szkolnego 2011/2012
zmniejszono liczbe oddziatéw w trzech szkotach podstawowych - pozostawiono klasy
0-3. Rozpoczety zostat rowniez proces wygaszania szesciooddziatowego gimnazjum w
Nienadowej. W wyniku podjetych dziatan zmniejszono zatrudnienie w ostatnich trzech
latach tgcznie o 15,59 etatdw, co przyniosto oszczednosci w okresie 2011-2013 w

wysokosci 1.241 tys. zt.

Dodatkowo w roku 2014, w wyniku wygaszania gimnazjum, zatrudnienie zmniejszy sie
o 3,56 etatdow nauczycieli i 1,37 etatdw obstugi. W petni efekty przeprowadzanych
dziatan restrukturyzacyjnych w oéwiacie bedg widoczne w 2015 roku. W 2014 roku
koszt wynagrodzen biezgcych w dziale o$wiata zmniejszy sie o dodatkowe 305 tys. zt,
Jednoczes$nie w sprawozdaniu wydatki na wynagrodzenia wzrosng ze wzgledu na
koniecznos¢ zaptaty zalegtych (wymagalnych) zobowigzan z tytutu dodatkdw dla
nauczycieli oraz ich pochodnych a takze wptat na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych. tgcznie kwota jednorazowego wydatku z tego tytutu w 2014 roku wyniesie

1,1 min zt.
Ograniczenie dotacijii subwenciji o 107 tys. zt w 2014 roku (z wytgczeniem Ad. 1i Ad.2.)

Gmina zdecydowata o zmniejszeniv poziomu dotacji dia Jednostek Sektora Finanséw
Publicznych w poréwnaniu z projektem budzetu na 2014roku o 411.203 zt. Dotyczy to
dotacji dla powiatu przemyskiego na remont drog (wyszczegdlnione w Ad.1) a takze
zmniejszenie dotacji na dostarczanie wody oraz zakup komputera do biblioteki
publicznej oraz imprezy okolicznosciowe. Ponizej przedstawiono poziom

poszczegdlnych zaplanowanych dotacji dla Jednostek Sektora Finansow Publicznych.
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Tabela 12: Zestawienie dotacji dla Jednostek Sektora Finanséw Publicznych z budzety Gminy plan na 2014
rok

Podmiot Kwota Zadanie realizowane Rodzaj dotacji
otrzymujacy dotacje | dotacji w zt

Zaktad  Gospodarki 232 023 | doptata do 107 895 m3 sciekdow dotacja przedmiotowa
Komunalnej w (Srodki wt. gminy)

Dubiecku

Izba Rolnicza 17 910 | wptata na rzecz Izby Rolniczej wpfata

(Srodki wt. gminy)
(2% wptywodw z podatku rolnego)

Gmina Miejska 7 250 | obstuga mieszkancow gminy w Miejskim | celowa na zadania biezgce
Przemysl Osrodku Zapobiegania Uzaleznieniom w | (Srodki na  profilaktyke
Przemyslu alkoholowg)
Gminny Osrodek 221 133 | prowadzenie dziatalnosci kulturalnej na | dotacja podmiotowa
Kultury w Dubiecku terenie gminy w formie instytucji kultury | (Srodki wt. gminy)
GOK
Gminna Biblioteka 182 258 | prowadzenie dziatalnosci kulturalnej na | dotacja podmiotowa
Publiczna terenie gminy w formie instytucji kultury | (Srodki wt. gminy)
BIBLIOTEKA
Gmina Miejska 7 260 | dotacje celowe przekazane gminie na | dotacja celowa na zadania
Dynow zadania  biezace realizowane na | biezgce

podstawie porozumien (umow) miedzy | (Srodki wt. gminy)
j.s.t. (dotacja za 2 przedszkolakow
uczeszczajgcych do  przedszkola w
Dynowie)

Razem: 667 834

Byto: 1079 037

W przypadku dotacji dla jednostek spoza Sektora Finanséw Publicznych ograniczono
je w poréwnaniu z projektem budzetu na 2014 rok 0 84.000 zt. W szczegdlnosci
ograniczenie dotyczy szkolenia mtodziezy i organizacji wspdtzawodnictwa
sporfowego w zakresie pitki noznej oraz prowadzenia pozalekcyjnych zajec
sportowych dla dzieci i mtodziezy szkolnej w zakresie: siatkdwki, tenisa stotowego i
badmintona w wysokosci 50.000 zt oraz dotacji w zakresie konserwacji zabytkéw
(prospektu organowego kosciele w Dubiecku i ottarza w zabytkowym kosciele w

Bachdrcu) na tgczng kwote 29.000 zt.

str. 27

1d: 87747B82-2245-4DSA-A0C1-DC50C177B9F1. Uchwalony Strona 27



Tabela 13: Zestawienie dotacji dla jednostek spoza Sektora Finanséw Publicznych z budzety Gminy plan

na 2014 rok

Podmiot otrzymujacy Kwota Zadanie realizowane Rodzaj dotacji
dotacje dotacji zt.
Podmiot wybrany w 10 000 | prowadzenie profilaktycznej | dotacja celowa na zad.
drodze konkursu dziatalnosci informacyjnej, edukacyjneji | zlecone
szkoleniowej w zakresie wczesnej | (Srodki na profilaktyke
profilaktyki dla dzieci i mtodziezy alkoholowag)
Zgromadzenie. Sidstr 342 720 | prowadzenie terapii dla o0séb z | dotacja celowa na zadanie
Franciszkanek Rodziny zaburzeniami psychicznymi w | zlecone
Maryi Srodowiskowym Domu Samopomocy (budzet panstwa)
Podmiot wybrany w 25000 | szkolenie mtodziezy i organizacja | dotacja celowa na zad.
drodze konkursu wspofzawodnictwa  sportowego  w | zlecone
zakresie pitki noznej dla miodziezy na | ($rodki wtasne gminy
terenie gm. zadanie realizowane)
Podmiot wybrany w 25000 | prowadzenie pozalekcyjnych  zaje¢ | dotacja celowa na zadanie
drodze konkursu sportowych dla dzieci i mtodziezy | zlecone
szkolnej w zakresie: siatkdwki, tenisa | (Srodki wtasne gminy
stotowego i badmintona zadanie realizowane)
Parafia Dubiecko 15 000 | konserwacja zabytkowego prospektu | dotacja celowa na prace
organowego kosciele w Dubiecku konserwatorskie
(Srodki wtasne gminy - dof.
projektu)
Parafia Bachdrzec 10000 | konserwacja zabytkowego ottarza w | dotacja celowa na prace
zabytkowym kosciele w Bachércu konserwatorskie
(Srodki wtasne gminy — dof.
projektu)
Centrum Integracji 1500 | zapewnienie osobom uzaleznionym | dotacja celowa na zad.
Spotecznej w ksztatcenie umiejetnosci poprzez min. | zlecone
Przemyslu udziat w szkoleniach i osiggniecie pozycji | (srodki na  profilaktyke
spotecznej dostepnej dla o0séb nie | alkoholows)
podlegajacych wykluczeniu
spotecznemu
Obecnie: 429 220
Byto: 513220
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Ad.5. Zamrozenie diet radnych i wynagrodzenia wéjta: 10 586 zt w 2014 roku i tyle

samo w latach kolejnych

Mimo, iz oszczednosci z tego tytutu bedq nieznaczne, obnizenie diet radnych i
wynagrodzenia woéjta ma charakter spoteczny. Readlizacja ww. zadania nastgpi

niezwtocznie po uchwaleniu programu naprawczego.
5.1.3. Dochody ze sprzedazy majqtku

W 2014 roku przeprowadzono sprzedaz dziatki o powierzchni 1,41 ha za kwote
26.680 zt oraz przygotowano do sprzedazy dziatke o powierzchni 4,90 ha o wartosci
zgodnie z wycenq 77.780 zt i budynek mieszkalno-uzytkowy w Hucisku Nienadowskim

z dziatkg o pow. 0,22 ha nr 51/8 o wartosci 90.000 zt.

W latach kolejnych do sprzedazy przeznaczono lokale mieszkalne i mieszkalno-

uzytkowe o wartosci ksiegowej 520.761 zt.

W Gminie nie ma terendw zwartych obszarowo do sprzedazy, wystawiane sqg dziatki o
niewielkich powierzchniach, na ktére jest zainteresowanie kupujgcych. Wéwczas sq
wyceniane, podejmowana jest uchwata Rady Gminy o sprzedazy i ogtaszany jest

przetarg.

Ze wzgleddw ostroznosciowych w prognozie przyjeto, iz dochdd ze sprzedazy majgtku

w najblizszych 4 latach wyniesie 150.000 zt rocznie.

Dodatkowo do Gminy nalezg tereny zalesione, dla ktérych Gmina posiada
wUproszczony plan urzgdzania lasu”, w ktérym zaktada sie corocznie, przez okres 10
lat, pozyskanie 500 m3 drewna. Obecnie szacowana wartos¢ 1 m3 drewna, przy
zatozeniu, iz cze$¢ pozyskanego drewna to tansze drewno opatowe, to minimum
150 zt. W prognozie zatozono zatem dodatkowy dochdd z tego tytutu w wysokosci
75.000 zt rocznie.

Nalezy zauwazy¢, ze dochody ze sprzedazy majgtku Gminy, w tym drewna, nie majq

istothego wptywu na realizacje programu haprawczego.
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5.1.4. Ograniczenie wydatkdw inwestycyjnych

W latach 2014-2015, 1j. pierwszym okresie realizacji programu naprawczego, Gmina
bedzie realizowata jedynie inwestycje kontynuowane — wymagajgce rozliczenia tak
by w jak najwiekszym stopniu zmniejszy¢ deficyt budzetowy w 2014 roku oraz
konieczne nowe finansowanie na czes$ciowe sfinansowanie rozchoddéw. Wyjgtkiem
jest utworzenie punktu selektywnego zbierania odpaddw komunalnych za 40 tys. zt ze
srodkdw pochodzgcych z tzw. ,optaty Smieciowej’. Cechqg charakterystyczng tej
optaty jest konieczno$¢ zbilansowania jej z kosztami zagospodarowania odpadow.
Niewydatkowanie tej kwoty z budzetu niesie za sobg konieczno$¢ obnizenia ww.
optaty, bytoby zatem i tak neutralne z punktu widzenia finanséw Gminy. Catose
srodkdw wtasnych na finansowanie inwestycji kontynuowanych wyniesie w latach

2014-2015 5,4 min zt, w tym 4,2 min zt z tytutu wykupu infrastruktury kanalizacyjne;j.

W 2016 roku planowana nadwyzka budzetowa przekroczy poziom rozchoddw o ok. 1
min zt. Ze wzgledu, iz bedzie to ostatni rok realizacji programu naprawczego
zachowana bedzie musiata by¢ relacja z art. 243 Ustawy. Ograniczenie z nigj
wynikajgce nie pozwalajg na przeznaczenie nadwyzki na znacznie wiekszg niz
zaplanowano sptate zobowigzan i bedzie mogta by¢ przeznaczona na dodatkowe
inwestycje lub przeniesione jako wolne srodki na kolejny rok. W programie

naprawczym ze wzgleddw ostroznosciowych zatozono, iz sq one wydatkowane.

W ponizszej tabeli przedstawiono liste projektéw do realizacji w latach 2014-2015 wraz

z kwotami dofinansowania wynikajgcymi z podpisanych umaow.
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Tabela 14: Zestawienie planowanych inwestycji Gminy

Budowa wodociggu —zadanie pn. ,Rozwdj

Dodatkowe finansowanie z

potencjatu spoteczno- gospodarczego Umowa z Samorzadem verki 2 WEOSIGW 276 750.00
1 poprzez budowe infrastruktury 1791396 1253977 537419 Wojewddztwa Podkarpackiego pozyczxl Z _I ) !
. . . S zt. Zadanie zrealizowane i
wodociggowej w m-ci Przedmiescie na kwote 1 253 977 zt

Dubieckie, Nienadowa i Dubiecko” zaptacone.

Wydatki poza ww. projektem (to samo
2 zadanie) budowa przyfaczy nie ujetych 300 000 300 000
pierwotnie w projekcie

mowa z Samorzadem
Projekt: PSeAP - Podkarpacki System e- v ? a' Samorzade .
3 - . ) . 154171 126378 27793 Wojewddztwa Podkarpackiego
Administracji Publicznej
na kwote 126 378 zt

Umowa podpisana z
Samorzagdem Wojewddztwa

Zadaniena koricowym etapie
realizacji

Zadaniekontynuowane.

Budowa gminniego ujecia wody dla ) . . .
Dofinansowanie ze Srodkow

879948 536554 343394

GSUW w Nienadowej Podkarpackiego na kwote PROW 536 554,00 2t
536554 zt
Woptata kaucji w tej wysokosci
Umowa zwrotnei sorzedas istotnie obnizy koszt czynszu.
5 Wykup infrastruktury kanalizacyjnej 2700 000 0 2700000 1500000 0 1 5P Y Catkowity wykup (4 330 587 z1)

infrastrukturyz MW Trade SA 4 30.11.2018r skutkowatby

koniecznoscig dodatkowej opfaty.

Zadanierealizowane z Srodkéw
40000 40 000 pochodzacych z optat za
zagospodarowanie odpadéw

Utworzenie punktu selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych
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5.1.5. Ograniczenie kosztéw obstugi zobowiqzan

Kluczowym elementem programu naprawczego jest zmiana harmonogramu sptat

oraz zrédet zobowigzan Gminy. Celem restrukturyzacji zobowigzan jest:

» Dopasowanie poczagwszy od 2016 roku harmonogramu i poziomu sptat rat
kapitatowo-odsetkowych do oczekiwanego poziomu nadwyzki operacyjnej
zgodnie z art. 243 Ustawy.

» Obnizenie kosztéw zobowigzan, w szczegdlnosci kwoty ptaconego czynszu za

wynajem czesci infrastruktury wodno-$ciekowe;.

Zgodnie z art. 240a Gmina nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych
kredytem, pozyczkg lub emisjg papierdw wartosciowych. Zapis ten nie ogranicza
jednoczes$nie braku mozliwosci przejsciowego zwiekszenia zadtuzenia w zwigzku ze

sptatq istniejgcych zobowigzan, w szczegdlnosci:

> sptatq zobowigzan wynikajgcych z redlizacji inwestycji kontynuowanych,
zobowigzania te po terminie wymagalnosci i fak zostang zaliczone do dtugu
oraz

> zobowigzan dtuznych — w tym przypadku sptata zobowigzania nie stanowi

wzrostu poziomu zadtuzenia,

W celu zapewnienia Gminie mozliwosci realizacji zatozonych na nig zadah oraz
zachowania wyptacalnosci niezbedne jest uzyskanie finansowania zewnetrznego w
20142015 roku odpowiednio: 6 038 700 zti 1 693 050 zt.

W tym celu Gmina powinna zaciggngc¢ 11-letni kredyt w wysokosci 7 741 300 zt.
Latozono, iz nowy kredyt zostanie pozyskany do kohca czerwca br. i jego

oprocentowanie bedzie nie wyzsze niz 1,9pp. ponad Wibor 3M.

Ponizej przedstawiono harmonogram pozyskiwania ww. srodkédw wraz z celem ich

przeznaczenia.
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Tabela 15: Harmonogram i cel pozyskania finansowania zewnetrznego

Kwota Kwota sptacanego
Data finansowania zobowigzania Cel
30-cze-14 4 850 000 613 150 Sptata kredytéw
2 700 000 Czesciowy wykup infrastruktury
395 580 Zobowigzania wymagalnez31.12.2013
1141270 Zabezpieczenie ptatnosci dot. czesci pozostatych
inwestycji kontynuowanych
Razem 4 850 000 4 850 000
30-wrz-14 578 150 578 150 Spfata kredytéow
31-gru-14 613 150 613 150 Sptata kredytéw
Razem 2014 6 041 300 6 041 300
31-mar-15 603 150 603 150 Sptata kredytéw
30-cze-15 608 150 608 150 Sptata kredytéw
30-wrz-15 488 700 603 150 Sptata kredytéw
31-gru-15 0 608 150 Sptata kredytéw
30-cze-15 0 1500 000 Czesciowy wykup infrastruktury
Razem 2015 1700 000 3922 600

Oszczednosci Gminy w analizowanym okresie w efekcie wczesniejszej wptacie kauciji
na wykup infrastrukiury wyniosa 948 tys. zi, w tym w_okresie realizacji programu

naprawczego 617 tys. zi.

Gmina nie ma mozliwosé zbilansowania budzietu Gminy bez uzyskania zewnetrznego
finansowania na spiate zapadajacych w 2014 i 2015 roku rat kredytowych oraz sptate

zobowiagzan wymagalnych i wynikajagcych z ptatnosci za kontynuowane inwestycije.

Jedynqg formqg zapewnienia Gminie mozliwosci realizacji zatozonych na nig zadan oraz
zachowania wyptacalnosci jest pozyskanie kredytu w ww. wymienionej wysokosci lub
przeprowadzenie subrogacji z inaczej cesji ustawowej, regulowane] przepisami
artykutu 518 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze
zm.). Zgodnie z § 1 powyzszego artykutu, osoba trzecia, ktdéra sptaca wierzycielq,

nabywa sptacong wierzytelno$¢ do wysokosci dokonanej zaptaty:

> jezeli ptaci cudzy dtug, za ktory jest odpowiedzialna osobiscie albo pewnymi
przedmiotami majgtkowymi;

> jezeli przystuguje jej prawo, przed ktoérym sptacona wierzytelnos¢ ma
pierwszenstwo zaspokojenia;

» jezeli dziata za zgodg dtuznika w celu wstgpienia w prawa wierzyciela; zgoda
dtuznika powinna by¢ pod niewaznoscig wyrazona na pismie;

> jezeli to przewidujqg przepisy szczegdlne.
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Stosownie do § 2 ww. artykutu, w wypadkach powyzszych wierzyciel nie moze

odmowic przyjecia Swiadczenia, ktdre jest juz wymagalne.

Gmina stoi na stanowisku, ze moze uzyskac¢ zgode od wierzycieli na subrogacje ww.

zobowigzanh choc jest ona mozliwa rowniez bez ich zgody gdyz:

» zobowigzania wymagalne spetniajg warunek art. 518 § 2 Kodeksu cywilnego,

> umowy kredytowe przewidujg mozliwos¢ wczesniejszej sptaty zobowigzan bez
ponoszenia dodatkowych kosztdw, cho¢ w przypadku przedstawionej projekciji
uruchamiania srodkéw sq one uruchamiane w pierwszym dniu wymagalnosci
rat kredytéw,

» umowa dotyczgca wykupu infrastruktury umozliwia wptate dowolnej kwoty
kaucji w dowolnym momencie. Zastrzega jedynie kare umowng w przypadku
sptaty catosci kaucji przed uptywem umownego terminu. Taka sytuacja nie jest

planowana.
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5.2. Harmonogram wdrozenia

Harmonogram dziatan niezbednych do przeprowadzenia programu naprawczego

zawiera ponizsza tabela.

Tabela 16: Harmonogram wdrozenia

Opracowanie ,Programu naprawczego dla

) . Dekada Sp. z 0.0. Marzec 2014 r.
Gminy Dubiecko na lata 2014-2015”
Uchwata w sprawie przyjecie programu Rada Gminy Marzec 2014 1.
naprawczego
Uzyskanie pozytywnej opinii RIO Wjt/skarbnik Marzec - Kwiecien 2014 r.
Korekta budzetu oraz WPF w celu
uwzglednienia zatozer wynikajacych z Wojt Marzec - Kwiecien 2014 r.

programu naprawczego

Renegocjacja umow zawartych z bankami oraz

instytucjami finansowymi w zakresie Wojt/skarbnik Marzec - Kwiecien 2014 r.
wczesniejszej sptaty zobowigzan
Uzyskanie zewnetrznego finansowania w
formie kredytu, pozyczki lub subrogaciji
Sptata zobowigzan wobec bankéw i wptata
kaucji na wykup czeéci infrastruktury wodno- Woéjt/skarbnik Czerwiec 2014 r.
kanalizacyjnej

Wojt/skarbnik Czerwiec 2014 r.

Optymalizacja wydatkéw biezgcych Wjt/Rada Gminy 2014 -2015rr.
Optymalizacja wydatkéw inwestycyjnych W jt/Rada Gminy 2014 -2015r.
Maksymalizacja dochodéw Wjt/Rada Gminy 2014 -2015 .
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6. PRZEWIDYVIl/ANE EFEKTY  FINANSOWE POSZCZEGO'ILNYCH PRZEDSIEWZIEC
OSTROZNOSCIOWYCH LUB NAPRAWCZYCH WRAZ Z OKRESLENIEM METODOLOGII ICH
OBLICZANIA ORAZ PRZYJETE DO PROGNOZY ZAtOZENIA

6.1. Metoda weryfikacji danych prognostycznych

Do prognozowania uzyto metody badania odchyleh zmian poszczegdlinych pozyciji
dochoddw i wydatkdw w porédwnaniu z danymi makroekonomicznymi i statystycznymi
dla grupy réwiesniczej. Tak zidentyfikowane pozycje byty przedmiotem omédwienia z
przedstawicielami Gminy odpowiedzialnymi za przygotowanie wieloletniej prognozy
finansowej. Uzyskane informacje postuzyty do wyselekcjonowania grupy pozycji, dia
ktérych zdecydowano o okresleniu nowych warto$ci prognostycznych, a takze
wskaznikdw ich zmian w czasie. Wskazniki te zostaty wykorzystane w metodzie Naive
forecast (metoda naiwna). Metody tej mozna uzy¢ w przypadku, gdy prognozowana
zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku) o okreslony
procent w momencie lub okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisac
nastepujgco:

yt* = (1+c) - yt-1
gdzie:
¢ — wskaznik wzrostu (spadku)
W niniejszej analizie do prognozowania wykorzystano metode, ktéra jest rozszerzong
wersjg metody naiwnej. Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w
oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) lub jako funkcje inflacji albo PKB. Formalnie

mozna to zapisac nastepujgco:
yt*=yt-1 - [1+CPlt - W(cpi)] - [1+PKBt - W(pkp)] [b]

gdzie:
CPIt — wskaznik inflacji w momencie t
W (cpi) — waga inflacji
PKBt — wzrost PKB w momencie t
W (pkb) — waga PKB
B — wskaznik staty
6.1.1. Trafnos¢ prognozy
Oceny frafnosci prognozy dokonaé mozna dopiero po uptywie okresu, na ktory
prognoza byta stawiana, gdy znane bedq faktyczne wykonania prognozowanych

wielkosci.
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6.1.2. Zatozenia makroekonomiczne przyjete do prognozy na lata 2013 - 2039
CZYNNIKI MAJACE WPtYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA | FINANSE

Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego w okresie analizy bedq zalezaty od

wielu czynnikdw, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

V' czynniki wewnetrzne, na ktére JST ma wptyw,

v’ czynniki zewnetrzne, na ktére JST nie ma wptywu.

Do czynnikdw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa JST oraz

potrzeby spotecznosci lokalne;.

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce JST.

W ostatnim okresie szczegdlnie istotnie na sytuacije finansowq JST wptynety:

v' wzrost zakresu zadan JST lub narzucenie okre$lonych dziatan bez zapewnienia
naich cel adekwatnych srodkéw finansowych (podwyzki ptac dla nauczycieli),
v' proces ograniczania deficytu finanséw publicznych, w tym zmiana klasyfikacji

zobowiqgzan stanowigcych dtug JST w rozumieniu Ustawy.
oraz sytuacja gospodarcza kraju:

v' obnizenie tempa wzrostu PKB,

v' obnizenie inflacji,

v' zmniegjszenie liczby transakcji na rynku nieruchomosci (nizsze wptywy PCC oraz
nizsze ceny lub nawet brak mozliwosci sprzedazy majatku JST),

v' pogorszenie sytuacji finansowej wielu przedsiebiorstw lub ich upadto$¢ (nizsze
wptywy z CIT i PIT).

INFLACJA | PKB

Z analizy gtdwnych zrédet dochoddw i wydatkdw wynika, ze w duzej mierze wielkosci

te zmieniqjqg sie pod wptywem inflacji i zmian PKB.

Proces dezinflacji zapoczgtkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany,
dzieki prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnegj, przez kolejne lata doprowadzit do

ograniczenia dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 3,7% w 2012.

Na ponizszym wykresie zamieszczono dane obrazujgce zmiany wskaznika cen i ustug

konsumpcyjnych, a takze wzrostu PKB od 2011 roku do kohca okresu prognozy.
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Wykres 5: Wzrost PKB i inflacji
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L powyzszego wykresu wynika rowniez, iz JST sq bardziej ostrozne w prognozowaniu
swoich przychoddw niz rzgd. Zmiany dochoddw biezgcych w latach 2013-2016
ksztattujqg sie na poziomie od 1,7% w 2015 roku do 2,3% w 2013 roku. Jednoczesnie JST
prognozujg po 2013 roku wiekszg niz rzgd dyscypline wydatkdw biezgcych. Zmieniajg
sie one w ww. okresie w przedziale od -2,5% w 2014 roku do 5,2% w roku 2013. Wynika
to z jednej strony z ostroznosci JST w budzetowaniu (rok 2013) — z dotychczasowych
obserwacji wynika, ze realizowany deficyt w sektorze samorzgdowym byt
zdecydowanie nizszy od proghozowanego, z drugiej od 2014 roku JST majg obowigzek
stosowania reguty nadwyzki operacyjnej zgodnie z art. 243 i 244 Ustawy — JST czesto

tak , ksztattujg” swoje wieloletnie prognozy finansowe by sprostac ww. regule.
6.2. Ryzyko towarzyszgce funkcjonowaniu JST

W trakcie realizacji dtugoterminowego planu finansowego nalezy uwzgledni¢ mozliwe
wystgpienie zagrozen utrudniajgcych osiggniecie zamierzonych celdéw. Zagrozenia te

generujq ryzyka towarzyszgce funkcjonowaniu jednostek samorzgdu terytorialnego.

RYZYKO ISTOTNEJ ZMIANY POLITYCZNEJ W ORGANACH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Radni — cztonkowie podstawowego organu stanowigcego JST — wybierani sg w
wyborach powszechnych. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne oraz finansowe

podejmowane przez JST mogq wptywac czynniki polityczne i spoteczne.

RYZYKO INSTYTUCJONALNE

Iwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych

majgcych bezposredni wptyw na ksztattowanie sie poziomu dochoddéw JST.

RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZEJ | POLITYCZNEJ

Wiaze sie z pogorszeniem ogdlnej sytuaciji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu
inflacji oraz bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajg na dochody pochodzgce

z podatkdw i optat.

RYZYKO BRAKU ZAKEADANYCH ZRODE FINANSOWANIA

Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji srodkami obcymi,

np. z funduszy pomocowych.
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RYZYKO PRZIESZACOWANIA DOCHODOW BUDZETU

Przygotowanie budzetu od strony dochoddw moze opiera¢ sie na zbyt
optymistycznych zatozeniach (np. co do wptywow ze sprzedazy mienia). W rezultacie
nizsze wptywy przy ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem deficytu

budzetowego, co moze prowadzi¢ do zaburzenia ptynnosci finansowej.

RYZYKO NADIWYCZAJNEGO IWIEKSZENIA WYDATKOW BUDZETU

JST tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze okazacd sie, ze
wystgpi nieplanowany wzrost wydatkdw przekraczajgcy poziom utworzonej rezerwy
(np. zwigzanych z kleskg zywiotowq). Wowczas pokrycie tych wydatkdw moze

nastgpi¢ poprzez zmniejszenie innych wydatkéw lub zwiekszenie zadtuzenia.

RYZYKO KURSOWE

Wystepuje w przypadku JST, ktére zaciggnety zobowigzania indeksowane do walut

obcych.

RYZYKO ZIMIANY STAWEK PODATKOW POSREDNICH

JST mogqg ponosi¢ ryzyko zwiekszenia stawek podatkdéw posrednich, w tym stawek

podatku od fowardw i ustug.

Na gruncie obowigzujgcego stanu prawnego JST jako takie, co do zasady majg
ograniczone prawo do pomniejszania podatku naleznego o podatek naliczony.
Powoduje to, ze ponoszg ekonomiczny ciezar podatku od fowardw i ustug.
Podwyzszenie stawek podatku od towardw i ustug moze skutkowac wyzszymi cenami
zqgdanymi przez dostawcodw i wykonawcdéw w postepowaniach o udzielenie

zamowienia publicznego.

RYZYKO STOP PROCENTOWYCH

Obligacje i kredyty oprocentowane sqg przewaznie wedtug zmiennych stawek WIBOR,

ktére zmieniajg sie zaréwno w ciggu roku jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie wielkosci stawek WIBOR posredni wptyw ma poziom inflacji, dlatego tez
JST powinna wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami inflacyjnymi. Zmniejszenie
poziomu inflacji powodowa¢ moze zmniejszenie poziomu stawek WIBOR zas$
zwiekszenie poziomu inflacji prowadzi z reguty do zwiekszenia poziomu stawek WIBOR.

Tendencje te majg wptyw na poziom obstugi zadtuzenia.
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RYZYKO IMIAN LEGISLACYJNYCH

Jest to ryzyko zwigzane z mozliwym wystepowaniem zmian prawnych, dotyczgcych
JST. Jako przyktad mozna tutaj wymieni¢ Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 23
grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikaciji tytutdw dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa
(Dz. U.z2010r. Nr 252, poz. 1692). W wyniku tego rozporzgdzenia klasyfikacja ta ulegta
poszerzeniu, co dla wielu JST oznaczato koniecznos¢ zakwalifikowania do dtugu wielu
tytutdw dotychczas nieuznawanych za dtug. Kolejnym przyktadem mogg byc

pojawiajgce sie plany Ministra Finansdw majgce na celu ograniczanie deficytéw JST.

6.3. Prognoza sytuaciji finansowej Gminy do roku 2025

Zgodnie z zatozeniami do programu naprawczego Gmina frwale spetnia relacje
wynikajgcq z art. 243 Ustawy poczawszy od 2015 roku — ostatniego roku realizacji
programu naprawczego. W celu petnego zaprezentowania jego skutkéw na lata
przyszte w niniejszym rozdziale przedstawiono prognoze sytuacii finansowej do roku

2025, tj. w okresie petnej sptaty zobowigzan finansowych.

W prognozie dochody biezgce ksztattujg sie w przedziale od 27,4 min zt w 2014 roku
do 35,5 min zt w roku 2025. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz poziom zatozonych
dochoddéw biezgcych jest mozliwy do osiggniecia pod warunkiem wprowadzenia

opisanych wyzej dziatan maksymalizujgcych dochody Gminy.

Wykres 7: Struktura i zmiana poziomu dochoddw biezgcych
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W prognozie wydatki biezgce ksztattujqg sie w przedziale od 26,7 min zt w 2014 roku do

31,4 min zt w roku 2025. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz poziom zatozonych
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wydatkéw biezgcych jest mozliwy do osiggniecia pod warunkiem wprowadzenia

opisanych wyzej dziatan ograniczajgcych wydatki Gminy.

Stosunkowo niska nadwyzka operacyjna w 2014 roku, mimo wdrozenia dziatan
restrukturyzacyjnych wynika ze sptaty zobowigzanh Gminy, w ramach wydatkéw
biezgcych) z tytutu dodatkdw wyréwnawczych dla nauczycieli z lat ubiegtych oraz
sptaty zobowigzania wymagalnego z tytutu zalegtej wptaty na zaktadowy fundusz

Swiadczen socjalnych w tgcznej wysokosci 1,2 min zt.

W projekcji dochoddw uwzgledniono nizszy poziom dotacji na zadania wtasne oraz
zlecone niz w poprzednich latach. Wynika to z faktu przyznawania czesci z nich w
trakcie frwania roku budzetowego. Ewentualne wzrost poziomu dotacji bedzie miat
neutralny wptyw na wynik budzetu, poniewaz jej wzrostowi bedzie towarzyszyt
symetryczny wzrost wydatkdw biezgcych (zdecydowana wiekszos¢ z oczekiwanych

dotacji pokrywa wydatki w 100%).

Wykres 8: Struktura i zmiana poziomu wydatkéw biezqcych
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Ponizej przedstawiono wptyw  dziatah  restruktfuryzacyjnych  na  poziom

prognozowanych dochoddow i wydatkdw Gminy.

Kolorem zaznaczono pozycje dochoddw i wydatkdw, w przypadku ktdrych

zastosowano korekty wynikajgce z przyjetych dziatan restrukturyzacyjnych.
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Tabela 17: Wykonanie i prognoza dochoddw w latach 2010-2025

Srednia 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
\uPKB CPlI DOCHODY BIEZACE 26841063 25692751 26833843 26821727 28015932 27 435954 27 867 464 28 562 702 29 300 389
/cyjnei $r. bel Udziat w podatkach dochodowych 1803 745 1426 387 1788 548 1943 268 2056776 2367864 2436339 2508051 2581874
10% 100% PIT 1797 853 1419 485 1785517 1939 104 2047 306 2358 107 2426 244 2 497 593 2571 040
25% 100%, CIT 5 892 6 902 3 031 4 164 9470 9 757 10 095 10 458 10 834
ch dochodéw| Podatki i optaty lokalne 2670572 2 293 964 2 334 352 2833576 3 220 396 3968 286 3773 808 3874 821 3978 575
0% 110%, Podatek od nieruchomosci 1470318 1295 504 1294 154 1586 515 1705 100| 1790531 1839770 1 890 363 1942 347
0% 110%, Podatek rolny 684 621 564 445 618 463 785 903 769 674 846 641 869 923 893 845 918 425
0% 100%; Podatek lesny 135471 107 496 124 990 153 016 156 383 143 489 147 076 150 752 154 520
0% 100%, Inne optaty par. 049 62 145 [0} [0} (0] 248 581 839 400 560 385 574 394 588 753
25% 100%| PCC 99 982 130 745 76 224 82 013 110 948 114 320 118 291 122 551 126 965
0% 50%| Zezwolenia na sprz.alkoholu 98 954 93 285 92 293 100 675 109 565 110 879 112 264 113 667 115 087
0% 100%; Podatek transportowy 54 477 47 255 67 110 49 169 54 373 55677 57 068 58 494 59 956
0% 100%, Optata skarbowa 29 448 32 058 28 860 25 760 31116 31 862 32 658 33474 34 310
0% 100%; Optata targowa 6 354 5 881 6 136 6 672 6727 6 888 7 060 7 236 7 416
L, 8263 100%, Inne 28 800 17 295 26 123 43 854 27 929 28 599 29 313 30 045 30 796
Subwencja 14 187 299 13948 461 13803548 14 187766 1480941914 314057 14676 667 15050168 15433 362
0% 100%; Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 8364 193 7 954 706 8 450 297 8461 755 8 590014 8272278 8 479 084 8 691 061 8 908 337
0% 0% Czeséc¢ rownowazgca subwencji ogdlnej 272 487 238 054 219 420 328 358 304 117 259 998 259 998 259 998 259998
5% 100% Czes¢ wyrédwnawcza subwencji ogdlnej 5546 383 5755 701 5133 831 5380 713 5915 288 5781781 5937 585 6 099 109 6 265 027
0% 0% Uzupetfnienie subwencji ogdlnej 4 235 [e] [e] 16 940 [e] o] [e] o] (o]
eLzys e
Dotacje na zadania biezgce 7 549 263 7 648 094 8 349 015 7 324 406 6875536 6187059 6341734 6500276 6662782
0% 100%; z Budzetu Panstwa 7 518 796 7 606 153 8 305 296 7 304 077 6 859 659 6 187 059 6341 734 6 500 276 6 662 782
0% 100%, zadania wtasne 1979175 1998912 2 179 644 1822532 1915612| 1434260 1470 116 1 506 868 1544 539
0% 100%; zadania zlecone 5539621 5607 241 6 125 652 5481 545 4 944 047 4 752 799 4871 618 4 993 408 5118 243
0% 100%, z innych zrédet 30 466 41 941 43 719 20 329 15877 0] o) 0] 0]
Inne dochody 630 185 375 846 558 381 532 710 1053 805 598 688 638 916 629 386 643 796
0% 100%| Sprzedaz ustug 289 724 112 119 348 919 335 600 362 260 370954 380 227 389 732 399 475
0% 100%; najem i dzierzawa 128 175 148 705 99 354 119 039 145 601 149 095 152 822 156 642 160 558
0% 100%| Wptywy zréznych dochoddéw par. 097 126 323 3 000 19 450 7122 475 719 8 000 34 786 11477 11 763
0% 0% Odsetki 20 246 24 740 17 020 22 364 16 858 16 857 16 857 16 857 16 857
0% 100%, Inne dochody par. 069 15 204 27 784 8 034 12 527 12 470 12 769 13 088 13 415 13 750
0% 0% Kary, grzywny, mandaty (o] o o (o] o (o] o (o] (o]
0% 100%; Uzytkowanie wieczyste 5018 5480 3958 5794 4 841 4 957 5 080 5207 5337
0% 0% Inne 45 496 54 018 61 645 30 265 36 056 36 056 36 056 36 056 36 056
DOCHODY MAJATKOWE 4 128 658 1855777 4597482" 3035982 7 025389 2141909 225 000 225 000 225 000
ISprzedaz' majqgtku 1224 485 220 867 124 189 111 035 4 441 847| 225 000 225 000 225 000 225 000
Dotacje inwestycyjne i Sr. bezzwrotne 2904 173 1634910 4473 293 2924947 2583542 1916 909 o o o
z Budzetu Panstwa i UE 2741 486 1145 140 4 438 315 " 2858947 2523542 1916 909
0% 100%, zinnych zrédet 162 687 489 770 34 978 66 000 60 000 0] [0) 0] 0]
DOCHODY OGOtEM 30969 721 27 548 528 31431325 29857708 35041321 29577 863 28092464 28 787 702 29 525 389
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

PKB CPI DOCHODY BIEZACE 30026 956 30769912 31528 259 32304 889 33 100220 33881610 34680963 35498671
Udziat w podatkach dochodowych 2654746 2728854 2803625 2880156 2958481 3035663 3114547 3195160

10% 100% PIT 2 643 539 2717 270 2 791 666 2 867 813 2 945 744 3022 536 3101 021 3181227
25% 100% CIT 11 207 11 584 11 959 12 343 12 737 13127 13 526 13 933
Podatki i optaty lokalne 4 080873 4 185 736 4 293 154 4 403 327 4516 322 4 627 428 4 741 258 4 857 879

0% 110%, Podatek od nieruchomosci 1993 624 2 046 255 2100 276 2155723 2212 634 2268613 2 326 008 2 384 856
0% 110%, Podatek rolny 942 671 967 557 993 100 1019317 1046 226 1072 695 1 099 834 1127 659
0% 100%, Podatek lesny 158 228 162 025 165913 169 894 173971 177 972 182 065 186 252
0% 100%, Inne optaty par. 049 602 883 617 352 632 168 647 340 662 876 678 122 693 718 709 673
25% 100%, PCC 131 344 135 773 140 178 144 690 149 310 153 889 158 569 163 351
0% 50% Zezwolenia na sprz. alkoholu 116 468 117 865 119 279 120 710 122 158 123 562 124 982 126 419
0% 100% Podatek transportowy 61 394 62 867 64 375 65 920 67 502 69 054 70 642 72 266
0% 100% Optata skarbowa 35 133 35976 36 839 37 723 38 628 39 516 40 424 41 353
0% 100% Optata targowa 7 593 7775 7 961 8 152 8347 8 538 8 734 8 934
0% 100%, Inne 31 535 32 291 33 065 33 858 34 670 35 467 36 282 37116
Subwencja 15810674 16 196 397 16 590013 16993 016 17 405 620 17 810887 18 225371 18 649 271

0% 100%, Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 9122 137 9 341 068 9 565 253 9794 819 10029894 10260581 10496 574 10 737 995
0% 0% Czes$¢ rédwnowazgca subwencji ogdlnej 259 998 259 998 259 998 259 998 259 998 259 998 259 998 259 998
5% 100%, Czes$¢ wyrédwnawcza subwencji ogdlnej 6 428 539 6 595 331 6 764 762 6 938 199 7 115 728 7 290 308 7 468 799 7 651 278
0% 0% Uzupetnienie subwencji ogdlnej 6] (0] [0} [0} (0] (0] [0} 0]

ceLysSLe

Dotacje na zadania biezgce 6822687 6986430 7 154 103 7 325 801 7501619 7674155 7 850659 8031223

0% 100%, z Budzetu Panstwa 6 822 687 6 986 430 7 154 103 7 325 801 7 501 619 7 674 155 7 850 659 8 031 223
0% 100%, zadania wtasne 1581 607 1619 565 1 658 434 1 698 236 1738993 1778 989 1819 905 1861762
0% 100%, zadania zlecone 5241080 5 366 865 5495 669 5627 565 5762 626 5 895 166 6 030 754 6169 461
0% 100%| zinnych Zzrodet [0) [0) [0) 0 0 0 ) 0
Inne dochody 657 976 672 495 687 364 702 589 718 178 733477 749 128 765 138

0% 100% Sprzedaz ustug 409 062 418 879 428 932 439 226 449 767 460 111 470 693 481 518
0% 100% najem i dzierzawa 164 411 168 356 172 396 176 533 180 769 184 926 189179 193 530
0% 100%| Wptywy zrdéznych dochoddéw par. 097 12 045 12 334 12 630 12 933 13 243 13 547 13 858 14 176
0% 0% Odsetki 16 857 16 857 16 857 16 857 16 857 16 857 16 857 16 857
0% 100%, Inne dochody par. 069 14 080 14 417 14 763 15117 15 479 15 835 16 199 16 571
0% 0% Kary, grzywny, mandaty (o] (0] (0] (o] (o] (o] (o] (o]
0% 100%, Uzytkowanie wieczyste 5 465 5596 5730 5867 6 007 6 145 6 286 6 430
0% 0% Inne 36 056 36 056 36 056 36 056 36 056 36 056 36 056 36 056
DOCHODY MAJATKOWE 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 o o
| sprzedaz majgtku 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 0 o|

Dotacje inwestycyjne i Sr. bezzwrotne (] o o o o o (] (]

z Budzetu Panstwa i UE
0% 100% zinnych Zrédet (0] 0] 0] 0] (0] (0] 0] 0]
DOCHODY OGOLEM 30101956 30844912 31603 259 32379889 33175220 33956610 34 680963 35498671
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Tabela 18: Wykonanie i prognoza wydatkéw w latach 2010-2025

PKB CPI
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WYDATKI BIEZACE

GR 12

srednia

17759 181 26 674 638

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

27 805335 27 839888 26546689 26980964 27 178 884 26 466 757 26 543 852 27 114 059

w tym sptata zobowigzan X 1141739 265 709
Wynagrodzenia 8885947 13144961 13094076 13418408 13275469 14151138 14788227 14198576 14281 188 14 638217
socjalne 2710453 5201103 5171314 5660959 5383863 5247480| 4573986 4688335 4805543 4925681
dotacje i subwencje 948937 1717179 2307927 1806563 1525290 1289717| 1097054 939 159 839 159 860 137
ustugi pozostate 1251826 1191790 1199030 1297551 1132521 1150663 1312216 1345021 1378646 1413112
zakup materiatow 929619 1313719 1456707 1272591 1299471 1149411 1083773 1106186 1131075 1156524
zakup energii 579927 755 170 750 082 765 600 709 686 877 316 757 840 776 786 796 205 816 110
obstuga dtugu 338124 681910 469 297 769970 1006827 825457 727 573 748 128 698 203 625 950
dodatki do wynagrodzen 477 022 607 394 659971 575 338 610094 626 204 626 587 643 471 660 975 678 955
stypendia 131489 488 592 624 390 500 252 398 321 403 188 412 864 423 185 433 764 444 608
podatek od nieruchomosci 82 375 343313 334 203 346 765 356 135 375985 385911 396 523 407 427 418 631
remonty 477 462 697 175 1227848 870628 292 724 297 014 182 686 185 069 187 382 189 724
opftaty i sktadki (ubezp) 400 394 239 680 263 060 233 608 260 326 277 012 273076 279902 286 899 294 071
zakup ustug od innych JST 101 831 66 265 38 366 43 804 89713 125088 173 063 177 389 181823 186 368
podréze krajowe 35779 49 652 45 800 53840 48 992 51320 51628 51 950 52274 52 600
Pozostate 407 994 176 734 163 262 224 011 157 257 133 969 732 400 507 077 403 289 413 371
WYDATKI INWESTYCYJNE 4001255 4908572 8764219 3461496 4273276 5440299 5865515 1500000 1029092 1783291

WYDATKI OGOLEM

21760436 31583210 36569553 31301383 30819966 32421263 33044399 27966 757 27 572 944 28 897 350
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PKB CPI
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WYDATKI BIEZACE 27 726 142 28 688 860 29 434 255 30 040428 30666 131 31 290 348 31947 895 32 620 790
w tym sptata zobowigzan
Wynagrodzenia 14989534 15349282 15717664 16094 887 16481164 16 860230 17248 015 17 644719
socjalne 5043897 5164950 5288908 5415841 5545821 5673374 5803861 5937349
dotacje i subwencje 880780 1301918 1383164 1416359 1450351 1483709 1517834 1552744
ustugi pozostate 1447026 1481754 1517316 1553731 1591020 1627613 1665048 1703344
zakup materiatow 1181504 1207024 1233095 1259729 1286939 1313578 1340769 1368522
zakup energii 835 696 855 752 976 290 999720 1023713 1047258 1071344 1095984
obstuga dtugu 555 896 470 841 393538 307 352 224162 152 754 98 759 43 834
dodatki do wynagrodzen 696 675 714750 733111 751 906 771145 790 064 809 407 829 182
stypendia 455278 466 204 477 392 488 849 500 581 512 094 523872 535921
podatek od nieruchomosci 429 682 441 025 452 668 464 618 476 883 488 948 501 318 514 001
remonty 242 000 244 904 247 842 250 816 253 825 256 743 259 695 262 681
optaty i sktadki (ubezp) 301128 308 355 315755 323333 331092 338 707 346 497 354 466
zakup ustug od innych JST 190 840 195 420 200110 204912 209 829 214 655 219592 224 642
podrdze krajowe 52915 53232 53551 53872 54 195 54 506 54 819 55134
Pozostate 423 291 433 449 443 851 454 503 465411 476 115 487 065 498 267

WYDATKI INWESTYCYJNE 1051743 1442049 1362781 1705839 1988723 2966120 3099356 3121090

WYDATKI OGOLEM 28 777 885 30130909 30797 036 31746 267 32 654 854 34 256 468 35 047 251 35 741 880
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Opisane wyzej propozycje zmian w obszarze dochoddéw, wydatkdw oraz sptaty
zobowigzan Gminy skutkuje zwiekszeniem nadwyzki budzetowej i operacyjnej w

okresie realizacji programu oraz wieloletniej prognozy finansowe.

Wptyw proponowanych zmian na spetnienie wymogu art. 243 Ustawy

zaprezentowano Na ponizszym wykresie.

Wykres 9: Wptyw konsolidacji na spetnienie wymogu art. 243 Ustawy
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Dozw. sptaty art. 243 = = spfaty

Gmina w calym prognozowanym okresie spetnia wymég art. 242 Ustawy o finansach

publicznych.

Gmina poczgwszy od 2016 roku, czyli ostatniego roku realizacji programu

naprawczego, spetnia wymog art. 243 Ustawy o finansach publicznych.
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Tabela 19: Spetnienie wymogow art. 242 i 243 Ustawy

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sptata kapitatu 2851514 2422600 1895200 1415200 2215200 1724915 1930000 1880000 1887223 1175000 1200000 1416300
w tym wytgczenia 459 114 115 200 225 200 225 200 225 200 224 915 180 000 180 000 163 528 0 0 0
Odsetki 652 573 748 128 698 203 625 950 555 896 470 841 393 538 307 352 224 162 152 754 98 759 43 834
w tym wytgczenia 58 238 48 938 43 482 35719 28 080 20 444 13 709 8 266 2424 0 0 0
Sptaty razem 3504087 3170728 2593403 2041150 2771096 2195756 2323538 2187352 2111385 1327754 1298759 1460134
w tym wytgczenia 517 352 164 138 268 682 260919 253 280 245 359 193 709 188 266 165 952 0 0 0
|Nowe kredyty razem | 6318 050 1 700 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Ol
|Zadluienie | 17 461 638 16739038 14843 838 13428638 11213438 9488523 7558523 5678523 3791300 2616300 1416300 Ol
Nadwyzka
. ) -3 466 536 722600 1895201 1415201 2215201 1724916 1930001 1880001 1887224 1175001 1200001 1416301
budzetowa/deficyt
Nadwyzka operacyjna 257070 1997600 2699293 2973492 3191944 3091965 3217782 3510840 3800947 4066121 4299357 4537391
Sprzedaz majatku 225 000 225 000 225 000 225 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000 0 0
Razem 482070 2222600 2924293 3198492 3266944 3166965 3292782 3585840 3875947 4141121 4299357 4537391
Dochody ogdétem 29 577 863 28092 464 28 787 702 29525389 30101956 30844912 31603259 32379889 33175220 33956610 34680963 35498 671
Sptaty / Dochody 10,10% 10,70% 8,08% 6,03% 8,36% 6,32% 6,74% 6,17% 5,86% 3,91% 3,74% 4,11%
Nadwyzka operacyjna
Dochoy o peracyjna / 1,63% 7,91%  10,16%  10,83%  10,85%  10,27%  10,42%  11,07%  11,68%  12,20%  12,40%  12,78%
Srednia z ostatnich 3 lat 4,71% 6,18% 8,39% 6,57% 9,63% 10,61% 10,65% 10,51% 10,59% 11,06% 11,65% 12,09%
Spetnienie art. 242 TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Spetnienie art. 243 NIE NIE TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Relacja zadtuzenia do
, , 59,04% 59,59% 51,56% 45,48% 37,25% 30,76% 23,92% 17,54% 11,43% 7,70% 4,08% 0,00%
dochodéw ogotem
Relacj t do dochodo
o;‘;:j,: sptat do dochodéw 10,10% 10,70% 8,08% 6,03% 8,36% 6,32% 6,74% 6,17% 5,86% 3,91% 3,74% 4,11%
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7. UZASADNIENIE PODEJMOWANYCH DZIALAN W RAMACH POSTEPOWANIA
NAPRAWCZEGO

Gmina Dubiecko ze wzgledu na koniecznos¢ realizaciji zadan inwestycyjnych, koszty
restrukturyzaciji obszaru oswiaty warunkujgcych prawidtowq realizacje natozonych
zadan oraz kumulacje sptat zadtuzenia w 2014 roku planuje przekroczenie
ustawowego wskaznika z art. 243 Ustawy. W zwigzku z powyzszym zostata zobligowana
do opracowania programu naprawczego. W tym celu stworzono mape drogowq
dojscia do ustabilizowanej sytuaciji finansowej Gminy, ktérej jednym z elementdw byto
przygotowanie programu naprawczego na lata 2014-2016. Wtadze Gminy juz
wczesniej zdecydowaty sie podjgc kroki w obszarze zwiekszenia dochoddw, a takze
zmniejszy¢  wydatki biezgce oraz inwestycyjne w wymiarze niezagrazajgcym
prawidtowemu funkcjonowaniu jednostki i prawidtowej realizacji powierzonych
zadan. Najlepszym na to dowodem jest reforma obszaru zwigzanego z realizacjg
zadan oswiatowych. Gmina zdaje sobie sprawe, iz brak realizacji dziatan zwigzanych
z wdrozeniem programu naprawczego moze skutkowac¢ utrudnionym dostepem do
finansowania z rynku bankowego w przysztosci, a co z tym zwigzane z zagrozeniem
ponoszenia zwiekszonych wydatkédw na obstuge zadtuzenia i koniecznoscig

wiekszego ograniczenia wydatkdw inwestycyjnych.

Dziatania podjete w ramach realizacji programu naprawczego zostaty przygotowane
z uwzglednieniem wymagan prawa. Kluczowym elementem podijetych dziatan jest
ograniczenie wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia, dotacje a takie na obstuge
zobowigzan Gminy w szczegdlnosci wynikajgcych z zobowigzania do odkupu czesci

infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Jednoczesnie biezigce zobowigzania Gminy
wynikajace z zaciagnietych zobowiazan kredytowych oraz inwestycyjnych

wymagajg zewnetrznego finansowania w latach 2014 i 2015. Redlizacja

przedstawionych w programie naprawczym zadan umozliwi Gminie zrdwnowazenie
finansow Gminy i wiasciwe spozytkowanie duzych wyrzeczen lokalnej spotecznosci.
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