REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 — 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
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Uchwata Nr 10/10/20@581..

z dnia 17 grudnia 2Q14.r,
Sktadu orzekajacego h
Regionalnej [zby Obrachunkowe;
w Rzeszowie

W sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dubiecko na lata 2015 - 2025.

Sktad orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Krzysztof Wacek przewodniczacy
Urszula Pisarska cztonek
lwona Szymanska cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dubiecko na lata 2015 — 2025 — dziatajgc na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2
i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113)

nostanawia

negatywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Dubiecko na lata 2015-2025 z powodu:
1) braku uzasadnienia w objasnieniach dotgczonych do wieloletniej prognozy
finansowej przyjetych wartosci dochodéw i wydatkéw budzetu co narusza an.
226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych
2) braku realistycznosci w zakresie planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu,
Co narusza art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Uzasadnienie
W dniu 17 listopada 2014 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie

wpfynety celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Dubiecko na 2015

rok i projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dubiecko na

lata 2015-2025.

Na podstawie w/w dokumentow Skiad orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuije:

1. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dubiecko
wynika, ze w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty, ujeto wieloletnig prognoze
finansowa Gminy Dubiecko wraz z prognoza kwoty dtugu na lata 2015-2025.

2. W roku 2015 sptate dlugu planuje sie sfinansowaé nadwyzka budzetu
oraz przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek na spiate zaciggnietych kredytéw
I pozyczek natomiast w latach 2016-2025, sptate dtugu planuje sie sfinansowac
nadwyzka budzetu. :

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej okreslono, zgodnie z art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, dla kazdego roku objetego prognoza;



a) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

b) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

¢) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

d) przeznaczenie nadwyzki budzetu;

e) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego i planowanego do zaciagniecia;

f) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania
jego sptaty;

g) relacje, o ktérych mowa w art. 242 i 243,

h) kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

W zataczniku Nr 1 ,wieloletnia prognoza finansowa” zamiast przewidywanego
wykonania dochodéw i wydatkéw, przychoddw i rozchoddw, kwoty diugu na
dzien 31 grudnia 2014 r. wykazano faktyczne wykonanie na dzien 30 wrzesnia
2014 r. ponadto nieprawidiowo ujeto kwoty odsetek podlegajacych wytaczeniu
w rubryce 2.1.3.1.1 zamiast w rubryce 2.1.3.1.2.

W objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dubiecko nie odniesiono sie do zastosowanych w latach 2015-
2022 wytaczen z limitu sptaty dtugu z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych zgodnie z ktérym ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie
takze do wykupdw papieréw wartosciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciagnietych
w zwiazku z umcwg zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi
zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego
dochéd, poziom finansowania ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéw na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka
wynikataby, gdyby poziom finansowania ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.
W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie podano jakich zadan
dotyczy zastosowane wytaczenie, na podstawie jakich uméw te zadania sg
realizowane, wysokosci dofinansowania, daty i wysokosci zaciggnietego kredytu
czy pozyczki na wkiad krajowy, lat spfaty zaciggnietego kredytu czy pozyczki
i wysokosci rat przypadajacych do sptaty w danym roku.

Ponadto w zataczniku Nr 1  stanowigcym wieloletnig prognoze
finansowg nie ujeto wydatkéw dotyczacych wykupu infrastruktury kanalizacyjne;
w rubryce 14.3.2 ,wydatki zmniejszajgce dlug zwigzane z umowami zaliczanymi
do tytutdéw diuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego. Zgodnie
z art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa oprécz dochodéw i wydatkéw budzetu,
przychodéw budzetu, rozchodéw budzetu, wyniku budzetu, przeznaczenia
planowanej nadwyzki, albo sposobu sfinansowania deficytu budzetu okresla
kwote dfugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje o ktérej] mowa
w art. 243 oraz sposob sfinansowania dtugu. Natomiast zgodnie z § 3 pkt 2



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu  klasyfikacji  tytutow diuznych =zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego, do tytututéw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego zalicza sig umowy sprzedazy, w ktérych cena
jest pfatna w ratach. Z umowy sprzedazy sieci kanalizacji wynika konieczno$é jej
odkupienia ‘przez gmine w okresie 5 lat od dnia sprzedazy, stwierdzi¢ zatem
nalezy, ze kwota ktora gmina zobowiaze sie zaptaci¢ za sieé kanalizacyjng winna
by¢ ujeta w kwocie dtugu oraz wyze; wymienionej pozycji.

Analiza wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej budzi
nastepujgce watpliwosci :

A) Planowane dochody budzetu, w tym dochody biezace w roku 2016 ujeto
w kwocie 28.562.702 zt tj. w kwocie o 415.278,21 zt wiekszej niz planowane
dochody w 2014 r. i o 1.666.18595 2zt od planowanych w 2015 r.
W objasnieniach nie odniesiono sie do tak duzej roznicy w planowaniu
dochodéw biezacych w latach 2015-2016 i latach nastepnych.

Z kolei wydatki biezace w 2015 r. zaplanowano w kwocie 25.261 916,05
zt tj. w kwocie mniejszej o 1.037.937.41 zt od zaplanowanych w 2014 r.,
natomiast w 2016 r. ujeto w wysokosci 25.834.194 zt tj. w kwocie mniejszej od
planowanych wydatkéw w 2014 r. o 465.659, 46 zt. Wysokos$é wydatkow
biezacych osigga poziom wykonanych wydatkéw  biezgcych w latach
poprzednich (2012-2014) dopiero w roku 2018. Ponadto nie wykazano, ze
wysokos¢ zaplanowanych wydatkéw biezacych pozwoli na realizacje zadan
obowigzkowych Gminy. W objasnieniach do projektu budzetu nie odniesiono
sie do roznicy powstatej w dochodach i wydatkach w latach objetych
prognoza. '

B) W projekcie wieloletniej prognozy finansowej jak i w objasnieniach do projektu
nie odniesiono sie do pokrycia zobowigzan wymagalnych, ktére - zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z za Il kwartat 2014 roku - gmina posiada w wysokosci
445.843,44 zt, z tego z tytulu dostaw towardow i usfug 44.533 .41 zt
oraz pozostate w kwocie 401.310,03 zt z tytutu wynagrodzen i pochodnych
w oswiacie (dodatek wyréwnawczy, fundusz socjainy).

Analizujac wielkosci zaplanowanych w projekcie budzetu wydatkow
dotyczacych wynagrodzen w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie” stwierdzic¢
nalezy, ze sg one zaplanowane w kwotach mniejszych niz w 2014 roku, mimo,
ze — jak wykazano powyzej — nie wystarczajg one na pokrycie wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne w o$wiacie, co prowadzi do powstania zobowiazarn
wymagalnych, a w rezultacie do niewykonywania zadan obowigzkowych
jednostki samorzadu terytorialnego.

W uchwale budzetowe; Gminy na 2014 rok w dziale 801 ,Oswiata
i wychowanie” zaplanowano wydatki z tytutu wynagrodzenn i pochodnych
w fgcznej kwocie 9.276.788,30 zt, natomiast w projekcie budzetu na 2015 rok
wydatki te ujeto w kwocie 8.948.007,00 zt tj. w kwocie o 328.781,30 zt nizszej
anizeli w 2014 roku.

C) Brak jest w objasnieniach przyjetych w wieloletniej prognozie wartosci,
uzasadnienia dotyczacego tak nagfego wzrostu dochodéw z tytutu podatkow
ioptat w 2016 r. i latach pozniejszych w stosunku do lat wczesniejszych.
Planowane dochody biezace w tym z tytutu podatkéw i optat w 2015 r. ujeto
w kwocie 2.904.933 zt (w roku 2014 r. — w kwocie 2.961.970 zt), natomiast od
2016 roku i latach nastepnych zauwaza si¢ duzy wzrost dochodéw z tego



tytutu: w 2016 r. — 4.504.207 zt (réznica do 2015 r. wynosi 1.645.274 zi)
w Kkolejnych latach wzrost dochodéw z tego tytutu wynosi o ok. 100.000 zt
rocznie.

D) W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok zaplanowano dochody budzetu
z tytutu optaty adiacenckiej ktére ujeto w wysokosci 200.000,00 zt. Watpliwosci
Sktadu orzekajacego budzi wysoko$¢ zaplanowanych dochodéw z tego tytutu,
bowiem dochody z tytutu optaty adiacenckiej w budzecie Gminy w 2014 roku
zaplanowano w wysokosci 3000.000,00 =zt Natomiast zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27S za Il kwartat 2014 roku wynika, ze dochodéw tych nie
wykonano, a w toku badania projektu uchwaty, ustalono (na podstawie
rozmowy telefonicznej ze Skarbnikiem Gminy Dubiecko), ze na koniec
Il kwartatu 2014 r. dochody z tytutu optaty adnacenckiej wykonano w kwocie
14.000 zt. Zgodnie z powyzszym uznaé¢ nalezy, ze wykonanie dochodéw
z tego tytutu w kwotach zaplanowanych w budzecie 2014 roku, jak i projekcie
uchwaty budzetowej na 2015 r. jest nierealistyczne. W objasnieniach do
projektu uchwaty nie odniesiono sie do mozliwosci uzyskania w 2015 roku
dochodow z tego tytutu w przyjetych wartosciach.

E) Brak jest objasnierr dla przyjetych wartosci dochodow i wydatkéw ktére
powodujg duzy wzrost réznicy miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi (nadwyzka operacyjna) od 2016 roku co przedstawia ponizsza

tabela:
Rok roznica miedzy dochodami biezacymi a | réznica w stosunku do
wydatkami biezacymi 2013 &
2013 1.034.967,74
2014 1.847.570,33 812.602,59
2015 1.634.600,00 599.632,26
2016 2.728.508,00 1.693.540,26
2017 3.002.346,00 1.967.378,26
2018 3.620.154,00 2.585.186,26
2019 2.903.958,00 1.868.990,26
2020 3.025.955,00 1.990.987,26
2021 2.906.319,00 1.871.851,26
2022 3.084.759,00 2.049.791,26
2023 2.955.162,00 1.920.194,26
2024 3.105.944,00 2.070.976,26
2025 3.259.808,00 2.224.840,26

PowyZzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze przyjete wartosci dochodow jak
i wydatkow Gminy w latach objetych wieloletnig prognozg finansowg sa
nierealistyczne, co narusza przepis art. art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa okresla m.in. dochody
i wydatki budzetu i powinna by¢ realistyczna. Z powyzszych przepisdw wynika zatem,
ze dochody budzetu powinny by¢ planowane w wysokosci mozliwej do osiagniecia,
w sytuacji prawnej i faktyczne] umozliwiajgcej przyjecie ze w takiej wysokosci
dochody te bedg wykonane.

Biorgc pod uwage powyzsze - zdaniem Skitadu orzekajacego - sytuacja |
finansowa Gminy wymaga wszelkich dziatan w celu wygospodarowania $rodkéw na |
pokrycie wydatkow zwigzanych zrealizacjg obowigzkowych zadan wiasnych jak |



i zobowigzan wymagalnych, przy jednoczesnym dazeniu do nie powiekszania
zadtuzenia jednostki.

4. W zatgczniku Nr 2 do uchwaty pn. ~Wykaz przedsiewzieé¢ do WPF ujeto trzy
przedsiewziecia, w postaci zadarn:

a) Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej z okresem realizacji na lata 2014-2015
(wydatki majatkowe)

b) Technologie cyfrowe jako systemowe narzedzie wspomagajace realizacje
programow rozwojowych z okresem realizacji na lata 2013-2015 (wydatki
biezace)

c) Czas na aktywno$é w Gminie Dubiecko z okresem realizacji na lata 2013-
2015 (wydatki biezgce)

ze wskazaniem wszystkich wymaganych danych okreslonych w art. 226 ust. 3

ustawy o finansach publicznych.

5. W projekcie uchwaty okreslono prawidiowo upowaznienie dla Wdjta Gminy
Dubiecko:

a) do zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy, na czas nieokreslony,

b) do przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Dubiecko do zaciagania zobowiazar z tytutu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy, na czas nieokreslony w zakresie mieszczacym sie w udzielonym
upowaznieniu,

6. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2015 rok przyjeto nadwyzke
budzetu w kwocie 30.000 zt. Planowane przychody wynoszg kwote 451.300 zt,
natomiast rozchody kwote 540.000 zt.

Dane te sg zgodne z danymi wynikajgcymi z projektu uchwaty budzetowej Gminy

Dubiecko na 2015 rok. Zatem jest przestrzegany obowigzek, wynikajgcy

z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjete

W wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu

terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu

I zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki

samorzgdu terytorialnego.

7. W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy
finansowej zostaty przyjete w kwocie nizszej niz dochody biezace.

8. Z prognozy kwoty dtugu Gminy Dubiecko na lata 2015-2025, stanowigcej czesé
projektu wieloletniej prognozy finansowe; Gminy, wynika, ze relacja sptaty dtugu
wraz z naleznymi odsetkami z uwzglednieniem wytaczen z art. 243 ust. 3a
W poszczegolnych latach bedzie wynosic:

a) w2015 roku — 5,03% przy maksymalnym wskazniku 7,96%,
b) w 2016 roku — 8,48% przy maksymainym wskazniku 9,84%,
c) w2017 roku — 7,95% przy maksymalnym wskazniku 8,05%,
d) w2018 roku — 7,59% przy maksymalnym wskazniku 9,37%,
e) w2019 roku — 5,71% przy maksymalnym wskazniku 11,16%,
f) w2020 roku - 5,35% przy maksymalnym wskazniku 10,96%,
g) w2021 roku — 4,22% przy maksymalnym wskazniku 10,58%,



h) w 2022 roku — 3,90% przy maksymalnym wskazniku 9,56%,
i) w2023 roku — 3,27% przy maksymalnym wskazniku 9,51%,
i) w2024 roku — 3,04% przy maksymalnym wskazniku 9,22%,
k) w 2025 roku — 2,30% przy maksymalnym wskazniku 9,13%
Zatem nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Skiad orzekajacy stwierdza, ze przy braku zastosowania
wylaczen z limitu sptaty zobowigzan wskaznik wynikajacy z art. 243 nie zostanie
zachowany w roku 2017, co spowoduje niemozno$¢ podjecia przez Rade Gminy
uchwaty budzetowej jak i uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jgj
doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wejt Gminy Dubiecko
2. ala
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